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Stowo wstepne

Starozytna maksyma Ubi ius, ibi onus (,,Gdzie prawo, tam obowigzek”) zacheca
nas do spojrzenia na caltoksztatt zycia cztowieka w sposéb integralny, wskazu-
jac na zasade proporcjonalnos$ci w relacji jego praw i obowigzkéw. Mozna by
odwroéci¢ te maksyme i stwierdzié, ze gdzie obowigzek, tam prawo. A im wie-
cej praw, tym wiecej obowiazkéw polegajacych przede wszystkim na odpowie-
dzialno$ci za przestrzeganie prawa. Prawa czlowieka wyplywaja z jego przyro-
dzonej godnosci i stanowig wyraz uznania rozumnosci i wolnosci czlowieka.
Stanowig one zarazem obszar badan dwdch potaczonych ze soba dyscyplin:
prawa i teologii, ktorych synergia data poczatek zycia uniwersyteckiego w $red-
niowiecznej Europie.

Niech niniejsza dokumentacja jeszcze bardziej uswiadomi nam koniecznos¢
komplementarno$ci i interdyscyplinarno$ci w uprawianiu nauki.

Kierownik projektu
ks. dr hab. Grzegorz Chojnacki, prof. US

Zamieszczone w niniejszej wirtualnej ksigzce wybrane teksty stanowig tres¢
wystgpien prelegentow konferencji. Z tego wzgledu nie maja formy recenzowa-
nych publikacji naukowych, jak na przyktad artykuty, ale pelnig funkcje refe-
ratéw wygloszonych podczas obrad konferencyjnych.

Organizator konferencji
dr Piotr Goniszewski
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Agnieszka Piskorz-Ryn

Uniwersytet Kardynala Stefana Wyszynskiego w Warszawie

Prowadzenie cmentarza wyznaniowego
z perspektywy prawa administracyjnego

Zasady prowadzenia cmentarzy w polskim porzadku prawnym reguluje ustawa
z 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (t.j. DzU z 2023 r.
poz. 887 z pdzn. zm.), dalej u.o.c. Wezesniej zagadnienia te normowata ustawa
z 17 marca 1932 r. o chowaniu zmartych i stwierdzaniu przyczyn zgonu (DzU
nr 35, poz. 359 ze zm.), zwana dalej ustawg z 1932 r. Obecnie obowiazujaca
ustawa dzieli cmentarze na komunalne i wyznaniowe. Te drugie moga by¢
prowadzone przez uznane przez Panstwo zwigzki religijne i inne wyznaniowe
osoby prawne. W artykule tym opisane zostang przepisy prawa dotyczace funk-
cjonowania cmentarzy wyznaniowych by na tym tle przedstawi¢ zasady doty-
czgce zakladania, prowadzenia i likwidacji tego typu cmentarzy na podstawie
ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych.

Przepisy prawa regulujace zasady funkcjonowania cmentarzy
wyznaniowych

Cmentarze wyznaniowe sluzg pochowaniu zwlok wyznawcéw danej religii,
stad ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania przyznaje Koscio-
fom i innym zwigzkom wyznaniowym prawo do posiadania, zarzadzania
oraz zakladania i poszerzania cmentarzy grzebalnych na zasadach okreslo-
nych w ustawie o cmentarzach i chowaniu zmartych. Zgodnie z ustawa z dnia
17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospo-
litej Polskiej prawo to przysluguje parafiom oraz zakonom lub ich domom
w przypadku wyodrebnionych cmentarzy zakonnych. O cmentarzach jest row-
niez mowa w Konkordacie. Zgodnie z jego art. 24 budowe obiektow sakral-
nych i koscielnych oraz zalozenie cmentarza inicjuja wlasciwe wladze koscielne
po uzgodnieniu miejsca z kompetentnymi wtadzami i po uzyskaniu wyma-
ganych decyzji administracyjnych. Zgodnie z Kanonem 1240 Kodeksu Prawa
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Prowadzenie cmentarza wyznaniowego z perspektywy prawa administracyjnego

Kanonicznego tam, gdzie jest to mozliwe, Ko$ciol powinien mie¢ wlasne cmen-
tarze albo przynajmniej kwatery na cmentarzach $wieckich, przeznaczone na
grzebanie wiernych zmartych, nalezycie pobtogostawione. Jesli to niemoz-
liwe, nalezy kazdorazowo blogostawi¢ poszczegolne groby. Parafie oraz insty-
tuty zakonne moga mie¢ wlasny cmentarz. Réwniez inne osoby prawne albo
rodziny moga posiada¢ szczegdlny cmentarz lub grobowiec, ktory wedtug uzna-
nia miejscowego ordynariusza nalezy poblogoslawi¢. Ostatnie zdanie wymaga
specjalnego komentarza. Przepisy prawa kanonicznego nie wigza ustawodawcy
krajowego i nie mozna ich traktowac jako podstawe prawna dla organizowania
przez osoby prawne lub rodziny cmentarzy. Wigzacym aktem w tym zakresie
jest ustawa o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej. Ta za$ nie przewiduje takiego prawa dla oséb prawnych i rodzin. Na
podobnych lub zblizonych zasadach prawo do posiadania cmentarzy przyznano
innym ko$ciotom i zwiazkom wyznaniowym. Zasady organizacji cmentarzy
okreslaja ustawy o stosunku panstwa polskiego do danego kos$ciota. Zwigzki
wyznaniowe niemajgce ustawowo uregulowanej sytuacji prawnej prawo do two-
rzenia cmentarzy wywodzg za$ z przywolywanego juz art. 19a ustawy o gwa-
rancjach wolnosci sumienia i wyznania.

Stwierdzenie, Zze cmentarz wyznaniowy stuzy wyznawcom danej religii,
wymaga pewnego poszerzenia. Zarzad cmentarza wyznaniowego ma bowiem
na podstawie art. 8 ust. 2 u.o.c. obowigzek przyjecia zwlok do pochowania
wtedy, gdy nie ma w danej gminie cmentarza komunalnego. Obowiazek zato-
zenia w kazdej gminie cmentarza prowadzonego przez jednostke samorzadu
terytorialnego wprowadzila ustawa z 1932 r.; potem analogiczne rozwigzanie
przyjela ustawa z 1956 r. Kazda gmina powinna mie¢ wigc wlasny cmentarz
lub wykonywa¢ to zadanie z inng gming lub gminami w drodze porozumie-
nia. W praktyce jest w naszym kraju deficyt cmentarzy komunalnych. Doty-
czy to przede wszystkim gmin wiejskich. Jak wynika z raportu NIK i danych
GUS, liczba cmentarzy nie odpowiada liczbie gmin. Pawet Sularz zauwaza, ze
na 2477 gmin przypada 1880 cmentarzy komunalnych, co oznacza, ze nie kazda
gmina zalozyla cmentarz. Przykladowo w wojewddztwach 16dzkim, §wigto-
krzyskim czy tez mazowieckim cigzar zaspokajania potrzeb w zakresie pochdw-
kow zostal przesuniety na cmentarze wyznaniowe, a co za tym idzie wykony-
wanie zadania wlasnego w zakresie spraw cmentarnych jest w Polsce gleboko
zréznicowane. Z przytoczonych danych wynika, ze przyjecie zwlok do pocho-
wania przez cmentarz wyznaniowy ma w gminach wiejskich istotne znaczenie.
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Prowadzenie cmentarza wyznaniowego z perspektywy prawa administracyjnego

Wracajac jednak do samego obowiazku i jego prawnego uksztaltowania,
zaznaczy¢ nalezy, ze przepis ten ulegal zmianie na przestrzeni czasu. W jego
pierwotnym brzmieniu ustawodawca wprowadzit jedynie powinnos¢ (moralny
nakaz) zarzadu cmentarza wyznaniowego w tym zakresie. Potem byla mowa
o umozliwieniu pochowania. W obecnym stanie prawnym cmentarz wyzna-
niowy ma taki obowiazek w sytuacji, gdy nie ma w danej miejscowosci cmen-
tarza komunalnego. Zobowigzany jest go realizowac bez jakiejkolwiek dyskry-
minacji os6b zmarlych innego wyznania lub niewierzacych. Kwesti¢ te uznano
za na tyle wazna, ze zostata ona roéwniez podjeta w ustawie o stosunku Panstwa
do Kosciota Katolickiego, z ktérej wynika obowigzek pochowania 0séb innego
wyznania na cmentarzach bedacych w zarzadzie Kosciota Katolickiego. Prze-
pis ten naklada na koscielng osobe prawng obowigzek umozliwienia pocho-
wania kazdej osoby. W konsekwencji nie jest mozliwe odmdwienie pochowku.
Zagadnieniu temu po$wiecona jest takze Deklaracja Rzagdu Polskiego wydana
w celu zapewnienia jasnej wykladni przepisow Konkordatu. Zostata ona sporza-
dzona w porozumieniu ze Stolica Apostolska i odnosi si¢ do art. 8 ust. 3 Konkor-
datu, ktérym zagwarantowano cmentarzom nienaruszalnos¢. Uznano w niej,
ze pojecie nienaruszalno$ci cmentarzy nie moze by¢ rozumiane jako prawo do
odmowy pochowania na cmentarzu katolickim osoby innego wyznania lub nie-
wierzacej. Nie oznacza to jednak zmiany funkcji cmentarza. Cmentarz stuzy
wyznawcom danej religii. Przepis ten ma charakter uzupelniajacy. Tworzy on
publicznoprawny obowiazek, ktéremu po stronie uprawnionego (osoby upraw-
nionej do pochowania) towarzyszy publiczne prawo podmiotowe. Analogiczne
rozwigzania prawne dotyczgce obowigzku pochowania zawiera ustawa o sto-
sunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Ko$ciota Prawostawnego. Prze-
pisy odnosza sie wiec do dwoch zwigzkéw wyznaniowych w RP posiadajacych
najwiekszg liczbe cmentarzy. Pomimo istnienia takiego obowiagzku, cmenta-
rze wyznaniowe nalezace do dwdch najwiekszych kosciotow w RP nie musza
przejmowac roli cmentarza komunalnego w sytuacji, gdy na tym ostatnim bra-
kuje miejsc. Obowigzkiem gminy jest bowiem stworzenie nowego cmentarza.
Na tym jednak obowigzki cmentarza wyznaniowego sie nie koncza. Zarzad
cmentarza wyznaniowego nie moze odmoéwi¢ pochowania zwlok osoéb, ktore
posiadaja nabyte prawo do pochdwku w okreslonym miejscu tego cmentarza.
Dotyczy to takze osob bliskich tej osoby. Prawo to przystuguje matzonkowi,
wstepnym, zstepnym, rodzenstwu i przysposobionym. Jednoczesnie podkresle-
nia wymaga, ze wyznanie osob, ktore posiadajg nabyte prawo do pochowku i jej
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bliskich, nie ma w tym zakresie znaczenia. Co za tym idzie, prawo do pocho-
wania na cmentarzu wyznaniowym ,odrywa si¢” od wyznania zmarlego. Pod-
sumowujac te cze$é rozwazan, trzeba zauwazy¢, ze cmentarze wyznaniowe sg
urzadzeniami uzytku publicznego, majacymi na celu przede wszystkim zaspo-
kajanie potrzeb wyznawcow danej religii w zakresie chowania zwlok i sprawo-
wania kultu religijnego. Stad wzmocnienia wymagaja przepisy prawa dotyczace
prowadzenia cmentarzy jako zadania wlasnego przez mniejsze gminy przy jed-
noczesnym zachowaniu obowigzku przyjecia zwlok do pochowania. Przepis ten
ma bowiem charakter gwarancyjny dla najblizszych zmartego, by umozliwi¢
im, kierujac sie wzgledami humanitarnymi, pochowanie. Prawo do godnego
pochowku kwalifikowa¢ nalezy bowiem jako prawo czlowieka.

Zakladanie i rozszerzanie cmentarza wyznaniowego

Zgodnie z ustawg z 1932 r. zwiazKki religijne i inne wyznaniowe osoby prawne
przyznane mialy prawo zakladania i rozszerzania cmentarzy po wystucha-
niu opinii wydziatu powiatowego. Prawa Kosciota Katolickiego do zakladania,
rozszerzania, zamykania, jak tez zarzadzania i utrzymywania swych cmenta-
rzy okresla art. XVII Konkordatu, ktory zostal zawarty ze Stolicg Apostolska
w dniu 10 lutego 1925 r. (Dz.U Nr. 72, poz. 501). W przepisie wskazano, ze zakta-
danie, posiadanie i zarzadzanie cmentarzem odbywa si¢ wedlug prawa kano-
nicznego i zgodnie z powszechnym prawem panstwowym.

Zgodnie za$ z obowigzujaca ustawa decyzje o zalozeniu i rozszerzeniu cmen-
tarza wyznaniowego podejmuja wlasciwe wladze koscielne. Utworzenie lub roz-
szerzenie moze nastgpic¢ jedynie na terenie przeznaczonym na ten cel w miejsco-
wym planie zagospodarowania przestrzennego, po uzyskaniu zgody wlasciwego
inspektora sanitarnego. Dopuszczenie lokalizacji cmentarzy w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego powinno nastepowac na terenach
spetniajacych wymagania sanitarne na urzadzenie cmentarza. Przeznaczenie
terenu na ten cel nastepuje na wniosek biskupa diecezjalnego lub wyzszego
przelozonego zakonnego. Nie ma wiec mozliwo$ci, by wladze gminy same zde-
cydowaly, podjety decyzje o utworzeniu lub rozszerzeniu cmentarza wyzna-
niowego. ,,Katolicki cmentarz wyznaniowy pozostaje w gestii Kosciota Kato-
lickiego i to Koscidl, a nie gmina, decyduje o tym czy cmentarz jest potrzebny,
a jesli tak to w jakim zakresie. (...) Oczywiscie nie oznacza to, Ze gmina jest
zwigzana wnioskiem biskupa diecezjalnego (przetozonego zakonnego) co do
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wskazanego we wniosku miejsca lokalizacji cmentarza. Ta kwestia pozostaje
w zakresie wladztwa planistycznego gminy. Innymi stowy gmina nie jest zwig-
zana tre$cig wniosku, o ktéorym mowa, jednak nie moze przeznacza¢ okre-
$§lonych obszaréw na katolickie cmentarze wyznaniowe, z wlasnej inicjatywy”
(Art. 42 ust. 2 u.s.p.k.k.). Grunty stanowigce wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub jed-
nostek samorzadu terytorialnego, a przeznaczone w planach zagospodarowa-
nia przestrzennego na ten cel, beda oddawane w uzytkowanie wieczyste albo
podlegaly sprzedazy koscielnym osobom prawnym na ich wniosek. W ramach
realizacji konkretnego zamierzenia inwestycyjnego (zatozenie, rozszerzenie
cmentarza) konieczne jest takze uzyskanie zgody powiatowego inspektora sani-
tarnego wydawanej w formie aktu administracyjnego (decyzji administracyj-
nej). Zgoda taka moze by¢ zatem wyrazona tylko wowczas, gdy przeprowa-
dzone przez inspektora sanitarnego postepowanie wykaze, Ze spetnione zostaty
warunki sanitarne, majagce na celu ochrone zdrowia ludzkiego. Bez znaczenia
jest to, ze projektowany cmentarz lub cmentarz majacy by¢ poszerzony jest
polozony na terenie objetym uchwalonym planem, co do ktérego uprzednio
organ Inspekgji Sanitarnej zajat okreslone stanowisko.

Prowadzenie cmentarza wyznaniowego

»~Cmentarze wyznaniowe — podobnie jak komunalne - sg wprawdzie urzadze-
niami uzytku publicznego, majacymi na celu zaspokajanie potrzeb wyznaw-
cow danej religii w zakresie chowania zwlok” (Wyrok SN z 25.08.2011 r., I CSK
649/10, OSNC 2012, nr 3, poz. 38). Nie jest jednak jednoznacznie w ustawie
przesadzone, czy prowadzenie cmentarza wyznaniowego jest zadaniem publicz-
nym. Kwestie te s3 przedmiotem orzecznictwa w kontekscie dostepu do infor-
macji publicznej. Bezsprzecznie cmentarz wyznaniowy w tym zakresie, w jakim
wykonuje prawo do pochowania w przypadku braku cmentarza komunalnego,
realizuje zadanie publiczne. ,Wobec zatem wykonywania zdania publicznego
polegajacego na obowigzku zapewniania miejsca pochéwku 0séb nie nale-
zacych do wspolnoty religijnej-administrator cmentarza wyznaniowego jest
zobowigzany do udzielenia informacji publicznej w zakresie zwigzanym z tym
zadaniem. (...) informacje o liczbie 0séb pochowanych na danym cmentarzu
oraz oplat zwigzanych z pochéwkiem stanowia informacje publiczng, ponie-
waz dotycza kwestii zwigzanych z wykonywaniem zadan publicznych wynika-
jacych z przepiséw ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych” (Wyrok NSA
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z 10.03.2020 r., I OSK 969/19, LEX nr 2956907. Podobnie wyrok Wojewddz-
kiego Sadu Administracyjnego z dnia 25 pazdziernika 2018, sygn. II SAB/Bk
90/18, CBOSA; Wyrok WSA w Lodzi z 26.02.2021 r., IT SAB/Ld 97/20, LEX
ar 3150575). Obowigzek informacyjny powstawalby réwniez wtedy, gdy cmen-
tarz prowadzony bytby z wykorzystaniem srodkéw publicznych. W pozostatym
zakresie jest to zadanie zwigzkéw wyznaniowych i nie wigze sie z udzielaniem
informacji publiczne;j.

Przepisy ustawy zawieraja ograniczone postanowienia dotyczace zarzadza-
nia cmentarzami wyznaniowymi. Zgodnie z art. 2 ust. 2 utrzymanie cmen-
tarzy wyznaniowych i zarzadzanie nimi nalezy do zwigzkéw wyznaniowych.
Z perspektywy Kodeksu Prawa Kanonicznego cmentarz jest miejscem $wie-
tym. Ustawodawca przyznal wiec parafiom prawo posiadania cmentarzy, a tym
samym nakazal respektowanie i poszanowanie obrzedow i przepiséw kosciel-
nych w tej materii. Parafia ma wigc nie tylko prawo, ale wrecz obowigzek, kie-
rujac sie takze literg prawa kanonicznego, aby pogrzeb na cmentarzu wyznanio-
wym odbywat sie w sposdb odpowiedni do charakteru miejsca i przy pomocy
odpowiednich oséb.

Zwigzek wyznaniowy ustanawia na prowadzonym przez siebie cmentarzu
regulamin cmentarza. Powinien on okresla¢ zasady korzystania z cmentarza,
takie jak godziny otwarcia i zamkniecia cmentarza i urzedowania kancela-
rii, zakres ustug cmentarnych wykonywanych przez wlasne stuzby cmentarne,
nakazy i zakazy dotyczace zachowania si¢ 0sdb przebywajacych na cmentarzu.
Reguluje réwniez utrzymanie porzadku na cmentarzu, a takze zasady wyko-
nywania ustug przez wykonawcéw spoza cmentarza. Okresla rowniez kwestie
pogrzebu i pochéwku, reguluje zasady korzystania z kostnicy i domu pogrze-
bowego, przygotowania grobu oraz ekshumacji. Reguluje takze zagospodaro-
wanie i wyglad grobow, ustawianie nagrobkéw, pomnikéw, tablic, fawek, sadze-
nie i usuwanie drzew i roslin. Zwigzek wyznaniowy reguluje takze kwestie
oplat cmentarnych.

Likwidacja cmentarza wyznaniowego

Przepisy ustawy o cmentarzach okreslaja rowniez procedure likwidacji cmenta-
rza wyznaniowego. O zamknigciu wyznaniowego decyzje¢ podejmuje wlasciwa
wladza koscielna, po zasigegnieciu opinii wlasciwego inspektora sanitarnego.
Ustawa nie okresla przyczyn likwidacji cmentarza. W przypadku cmentarza
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wyznaniowego pozostawiono swobode wlasciwej wladzy ko$cielnej. Najcze-
$ciej zwigzana jest ona z brakiem miejsc do pochowania, moze jednak nastapi¢
z innej przyczyny. Co do zasady najczesciej jest podejmowana, gdy wszystkie
miejsca grzebalne danego cmentarza sa wykorzystane i nie dokonuje si¢ na nim
pochéwkoéw lub mozliwo$¢ ich dokonywania jest znacznie ograniczona. Przed
jej podjeciem powinien by¢ przeprowadzony przeglad mozliwosci dalszego
wykorzystania cmentarza, przede wszystkim w zakresie pozyskania nowych
miejsc pochéwku w wyniku likwidacji grobow nieoptaconych i dochowan do
grobow juz istniejgcych. Sam fakt braku miejsc na nowe groby nie oznacza
koniecznosci likwidacji cmentarza. Miejsca bowiem moga by¢ odzyskiwane
w sposob wskazany powyzej i dzigki temu cmentarz moze petni¢ swoje funk-
cje jeszcze przez wiele lat.

Po podjeciu decyzji o likwidacji cmentarza, z punktu widzenia prawnego
staje si¢ on terenem cmentarnym. Ten moze stuzy¢ w ograniczonym zakre-
sie do chowania zmartych. Jest to mozliwe jedynie przez okres 20 lat i jedy-
nie do istniejacych juz grobéw murowanych. Po wskazanym okresie dochowa-
nia nie sg juz mozliwe. Nie ma jednak nakazu uzycia terenu cmentarnego na
inny cel i zakonczenia procesu likwidacji cmentarza. Decyzje w tym zakresie
podejmuje wlasciwy miejscowo organ wykonawczy, kierujac sie trescig planu
zagospodarowania przestrzennego takze, gdy dotyczy to cmentarza wyzna-
niowego. W wyniku tej decyzji teren cmentarny staje si¢ terenem pocmentar-
nym. Warunkiem sine qua non wspomnianego przeksztalcenia jest uptyw 40 lat,
liczac od ostatniego pochdwku, ktory zostat przeprowadzony na cmentarzu;
dotyczy to takze tych, ktore nastapily po zamknieciu cmentarza. Organ wyko-
nawczy w swojej decyzji musi takze wskazac cel, na jaki teren cmentarny ma
by¢ wykorzystany. Musi by¢ on inny niz cel dotychczasowy (chowanie zmar-
tych, ich cial prochéw i szczatkow) i zgodny z celem wynikajacym z planu zago-
spodarowania przestrzennego. W przypadku cmentarzy wyznaniowych wyda-
nie decyzji o uzyciu terenu cmentarnego na inny cel wymaga ponadto zgody
wladciwej wladzy tego kosciota lub zwiazku wyznaniowego. W Konkordacie
Rzeczpospolita Polska zagwarantowata cmentarzom katolickim nienaruszal-
noé¢. Zgoda taka jest wymagana réwniez wtedy, gdy teren cmentarny stanowit
uprzednio wlasno$¢ Kosciota Katolickiego lub innego kosciota albo zwigzku
wyznaniowego. Musi by¢ ona wyrazna i moze by¢ uzalezniona od spetnienia
warunku w tym zakresie, w jakim chodzi o upamietnienie terenu pocmentar-
nego. Koscidt i inny zwigzek wyznaniowy jednoczesnie wyraza bowiem zgode
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i wydaje opinig, gdy chodzi o oznaczenie i upamietnienie terenu pocmentar-
nego. Bez zgody zwiazku wyznaniowego przeksztalcenie nie moze by¢ doko-
nane. Ustawa przewiduje jeden wyjatek w przypadkach uzasadnionych szcze-
gblnymi celami publicznymi. Mamy wigc do czynienia z kwalifikowanym celem
publicznym. Katalog takich celow formuluje ustawodawca w art. 6 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami. Wtasciwy ze wzgledu na miejsce terenu
cmentarnego organ moze wystapi¢ do ministra wlasciwego do spraw wyznan
religijnych oraz mniejszo$ci narodowych i etnicznych o zwolnienie z wymogu
takiej zgody. Minister wydaje w takim przypadku akt administracyjny, ktory
zastepuje wspomniang zgode.

Poza zgoda organ wykonawczy gminy jest takze zobowigzany do zwrdcenia
sie do kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego o opini¢ sprawie oznacze-
nia i upamietnienia terenu pocmentarnego. Organ wykonawczy moze to zro-
bi¢ wraz wnioskiem o udzielenie zgody, o ktérej byta mowa. W tym miejscu
zauwazy¢ nalezy, ze kwestia charakteru prawnego oznaczenia i upamietnienia
terenu pocmentarnego nie zostata jasno przez ustawodawce okreslona. Z art. 6
ust. 3 wynika, ze ,,Decyzje o uzyciu terenu cmentarnego, bedacego uprzednio
cmentarzem wyznaniowym Kosciola Katolickiego lub innego kosciota albo
zwigzku wyznaniowego, na inny cel wydaje si¢ po zasiegnieciu opinii wlasci-
wej wladzy tego kosciola lub zwigzku wyznaniowego co do sposobu oznacze-
nia i upamietnienia terenu pocmentarnego”. Nie przesadza on o obowigzku
takiego oznaczenia, wymaga jedynie, aby zwrdcono si¢ do zwiazku o wyda-
nie opinii w tej sprawie. Jest wiec uzasadnione twierdzenie, ze owo opiniowa-
nie jest elementem koniecznym dla procedury przeksztalcenia terenu cmentar-
nego na inny cel. Na tej podstawie mozna uzna¢, ze jezeli ustawodawca wymaga
opiniowania, to wymaga jednoczeénie, by teren byl oznaczony, z tym Ze pro-
pozycje oznaczenia formuluje organ wykonawczy. Inaczej bowiem naktadanie
takiego obowiazku byloby bezprzedmiotowe. Kosciot lub zwiazek wyznaniowy
moze swojg zgode uzalezni¢ jednak od dokonania takiego upamietnienia, ktore
respektuje jego wole. Na tej podstawie mozna uzna¢ za uzasadniony poglad, ze
zaden cmentarz nie moze ,,znikna¢”, dozna¢ catkowitego zapomnienia. Dla-
tego tez, mimo zamkniecia cmentarza i zmiany przeznaczenia terenu cmen-
tarnego, kazdy dawny cmentarz, ze wzgledu na tres$¢ art. 6 ust. 3 u.o.c. musi
zosta¢ oznaczony i upamietniony.

Kolejnym elementem prawem wymaganej procedury jest przeniesienie
szczatkow zwlok na inny cmentarz na koszt nabywcy terenu lub nowego jego
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uzytkownika. Nie wystarczy wiec usuniecie naziemnych atrybutéow cmentarza,
jakim sa nagrobki lub ich fragmenty. Warunkiem przeksztalcenia jest prze-
niesienie szczatkéw. W praktyce realizacja tego wymogu pozostawia wiele do
zyczenia. Z tego wzgledu i w tym zakresie koscio! lub inny zwigzek wyznaniowy
moze zastrzec sobie w ramach zgody na przeksztalcenie terenu wymogi doty-
czgce tej procedury i uczestniczenia w niej przedstawiciela zwiazku wyznanio-
wego. Drugim warunkiem jest przeniesienie znajdujacych si¢ na danym terenie
zabytkow w inne miejsce po uzyskaniu pozwolenia wojewddzkiego konserwa-
tora zabytkow.

Podsumowanie

Prowadzenie cmentarza wyznaniowego uzna¢ nalezy za wazny aspekt funk-
cjonowania zwigzku wyznaniowego. Patrzac na ustawe o cmentarzach z per-
spektywy zakladania, prowadzenia i likwidacji cmentarzy wyznaniowych,
nalezy stwierdzi¢, ze obowigzujace rozwigzanie co do zasady przeszto probe
czasu. Nie zmienia to jednak faktu, Ze ustawa pozostawia wiele do Zyczenia
i wymaga zmian w celu jej dostosowania do potrzeb wspotczesnosci. Zmiany te
nie powinny dotyczy¢ zalozenia cmentarza. Rozwazy¢ nalezy uproszenie pro-
cedury jego likwidacji. Zmiany te nie powinny dotyczy¢ cmentarzy wyznanio-
wych, a odnosi¢ si¢ do wszystkich cmentarzy.
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Aleksandra Puczko

Uniwersytet Jagiellonski

Legitymacja procesowa parafii
w postepowaniach administracyjnych
i sgdowoadministracyjnych

Wstep

Legitymacja procesowa odgrywa kluczowa role w postepowaniach administra-
cyjnym i sadowoadministracyjnym. Umozliwia ona uczestnictwo w procesie
oraz prawo do podejmowania dziatan proceduralnych, w tym zwlaszcza ini-
cjowania postepowania.

Zaréwno w przypadku ogoélnego postepowania administracyjnego (art. 28
k.p.a.), jak i postepowania sgdowoadministracyjnego (art. 50 p.p.s.a.) pod-
stawg dla legitymacji procesowej jest interes prawny. Jego zrodlem natomiast
jest zawsze norma prawna, majaca zrédlo w przepisach prawa materialnego nie
tylko prawa administracyjnego materialnego, ale i cywilnego ogélna i abstrak-
cyjna (akt normatywny) lub jednostkowa i konkretna (decyzja). Podstawe legi-
tymacji procesowej strony musi zatem stanowi¢ przepis prawa materialnego
wskazujacy na wlasne prawo (interes prawny) lub obowigzek podmiotu, ktore
podlegaja skonkretyzowaniu w postepowaniu administracyjnym. Stwierdzenie
istnienia interesu prawnego sprowadza si¢ do ustalenia zwigzku o charakterze
materialno-prawnym miedzy obowigzujacg norma, a sytuacja prawng konkret-
nego podmiotu. O statusie strony w postepowaniu administracyjnym i sado-
woadministracyjnym decyduje posiadanie interesu prawnego.

W przypadku kosciotow i zwigzkdw wyznaniowych kwestia ta nabiera szcze-
gblnego znaczenia, taczac w sobie aspekty religijne, spoteczne i prawne. Realiza-
cja funkeji kosciolow, zwiazkéw wyznaniowych, w tym tez ich jednostek orga-
nizacyjnych, mozliwa jest m.in. przez uczestnictwo w obrocie prawnym, w tym
tez stosunkach administracyjnych.
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Ko$ciola Katolickiego i jego jednostek organizacyjnych dotycza postepowa-
nia administracyjne i sgdowoadministracyjne w sprawach budowlanych (np.
zwigzanych z remontami kosciotéw), opieka spoteczng (np. prowadzenie dzia-
talnosci charytatywnej), czy prowadzonych w sprawach dotyczacych ochrony
zabytkow (np. dotyczace zabytkowych obiektéw sakralnych). Mozliwos¢ uczest-
nictwa w tych procedurach na etapach administracyjnym i sgdowoadministra-
cyjnym, jest mozliwa dzigki wyposazeniu stron w legitymacje procesowa czy
skargowa. W przypadku Kosciota Katolickiego, czy tez przedmiotowych dla
niniejszego wystgpienia parafii - tj. jego jednostek organizacyjnych - kwestia
legitymacji procesowej jest niezwykle ciekawa. Wynika ona ze zlozonej regula-
cji prawnej dotyczacej Kosciota i jego jednostek organizacyjnych, na ktdra skta-
daja si¢ rownolegtle regulacje prawa wewnetrznego, tj. prawa kanonicznego, jak
i powszechnie obowigzujacego stanowionego przez ustawodawce krajowego. Na
tym tle powstaje wiele waznych zagadnien wartych przeanalizowania. Pierw-
szy problem dotyczy w szczegolnosci relacji pomiedzy prawem kanonicznym
a powszechnie obowigzujgcym. Proba jego naswietlenia i wyjasnienia wymaga
natomiast rozwazenia kwestii szczegélowych, tj. wyjasnienia:

1) Czym jest parafia w kontekscie organizacji Ko$ciota Katolickiego, a takze
jaki ma ona status w §wietle prawa powszechnie obowigzujacego?

2) Gdzie nalezy poszukiwac zrodta legitymacji procesowej parafii i jak parafia
wystepuje w postepowaniach administracyjnych i sgdowoadminstracyjnych?

1. Czym jest parafia?

Znaczenie parafii na tle Kosciota Katolickiego kreowane na plaszczyznie
prawa kanonicznego i powszechnie obowigzujacego tworzy komplementarny
ksztalt tej jednostki organizacyjnej, pozwalajacy na jej dzialanie i wypelnia-
nie misji. Z jednej bowiem strony wskazywane s3 jej funkcje w sferze wiary
i opieki duchowej nad wiernymi, z drugiej jednak réwnolegle wszystkie regu-
lacje dotycza rowniez jej osobowosci prawnej, co umozliwia funkcjonowanie
parafii w obrocie prawnym i wchodzenie w stosunki prawne z innymi podmio-
tami, jak i panstwem.

Analizujac poszczegdlne szczeble regulacii, ktore mozna podzieli¢ na poziom
wewnetrzny, ktory stanowi Kodeks Kanoniczny, nastepnie prawo powszechnie
obowiazujace, tj. w szczegdlnosci Konkordat i ustawe o stosunku panstwa do
Kosciota Katolickiego, mozna doj$¢ do wniosku, ze tworzg one komplementarny
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obraz parafii zaréwno na tle Kosciota Katolickiego i jako elementu jego organi-
zacji, jak tez jako podmiotu prawa.

Kanon 515 § 1 Kodeksu Kanonicznego stanowi, ze jest ona przede wszyst-
kim wspolnotg wiernych kierowang przez proboszcza (,,Parafia jest okreslong
wspoélnotg wiernych, utworzong na sposob staty w Kosciele partykularnym, nad
ktorg pasterska piecze, pod wladzg biskupa diecezjalnego, powierza si¢ pro-
boszczowi jako jej wltasnemu pasterzowi”), o charakterze co do zasady teryto-
rialnym (kan. 518: ,,Jako ogolng zasade przyjmuje sie, ze parafia powinna by¢
terytorialna, a wiec ma obejmowac wszystkich wiernych okreslonego teryto-
rium; tam jednak, gdzie jest to wskazane, nalezy tworzy¢ parafie personalne,
uksztattowane ze wzgledu na obrzadek, jezyk, narodowos¢ wiernych jakiego$
terytorium, albo z jeszcze innej okreslonej racji”). Dodatkowo, w kan. 515 § 3
przewidziane jest, Ze: ,Parafia erygowana zgodnie z prawem nabywa osobo-
wo$¢ prawng na mocy samego prawa’. Koresponduje to z kan. 113 § 2 Kodeksu
kanonicznego, w mysl ktérego ,,Oprocz osob fizycznych sag w Kosciele takze
osoby prawne, bedace mianowicie w prawie kanonicznym podmiotem praw
i obowigzkow, ktére odpowiadajg ich charakterowi”.

Na poziomie prawa powszechnie obowigzujacego, regulacja parafii opiera
sie na uznaniu autonomii Kosciola Katolickiego w zakresie ich tworzenia oraz
regulacji kwestii ich osobowosci prawnej. Zgodnie z Konkordatem, mozli-
wos¢ tworzenia parafii jest przejawem wladzy Ko$ciota i przejawem jego auto-
nomicznosci (art. 6 ust. 1). Natomiast zgodnie z art. 4 Polska uznaje autono-
mie zarowno samego Kosciola Katolickiego, jak réwniez ,,osobowo$¢ prawna
wszystkich instytucji ko$cielnych terytorialnych i personalnych, ktére uzy-
skaly takg osobowos¢ na podstawie przepiséw prawa kanonicznego” oraz
dopuszczona zostaje mozliwo$¢ nadawania osobowosci prawnej instytucjom
koscielnym na podstawie prawa polskiego. Z tym Ze, z art. 4 ust. 2 Konkordatu
wynika generalna gwarancja uznania osobowosci prawnej koscielnych jedno-
stek organizacyjnych, ktoére osobowo$¢ prawng uzyskaly przez powstanie zgod-
nie z regulami wskazanymi w prawie kanonicznym, a wiec prawie wewnetrz-
nym Kosciota katolickiego. W prawie wyrodznia sie pige¢ sposobow nabywania
osobowosci prawnej przez kosécielne jednostki organizacyjne: z mocy prawa
(ex lege), w trybie powiadomienia wlasciwego organu administracji pafistwo-
wej, w drodze wydania rozporzadzenia przez ministra wlasciwego do spraw
wyznan religijnych, dzieki rejestracji sadowej w Krajowym Rejestrze Sagdowym,
a takze poprzez wpis do Rejestru kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych.
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Pierwsze cztery sposoby sa wlasciwe co do zasady dla wspolnot religijnych, kto-
rych status prawny okresla indywidualna ustawa wyznaniowa. Ostatni tryb
stosuje si¢ do zwigzkow wyznaniowych, ktére dzialaja na podstawie u.g.w.s.w.

Tres$¢ ustawy o stosunku do Kosciota Katolickiego jest podsumowaniem nie-
jako wszystkich wyzej wymienionych elementéw. Zgodnie z tym aktem para-
fie wchodza w sklad struktury organizacyjnej Kosciota Katolickiego (art. 5
ust. 1), 1 sg ko$cielnymi osobami prawnymi o zasiggu terytorialnym (art. 6 ust. 1
pkt. 5). Oznacza tez, ze posiadajg osobowos¢ prawna w rozumieniu art. 33 k.c.,
w zwigzku z czym majg zdolno$¢ prawng i zdolno$¢ do czynnosci prawnych
w rozumieniu art. 30 w zwigzku z art. 29 k.p.a.

W polskim porzadku prawnym przyjeto wobec tego zasade, zgodnie z ktéra
osobowos¢ prawng posiada kazda wspolnota religijna rozumiana jako calos¢
oraz poszczegolne jej jednostki organizacyjne. Podsumowujgc, mozna wobec
tego opisa¢ parafi¢ jako wspolnote wiernych bedacg jednostka organizacyjna
Ko$ciota Katolickiego o zasiggu terytorialnym, tworzong na podstawie prawa
kanonicznego i wyposazong w osobowo$¢ prawng w my$l prawa polskiego.
W literaturze wskazuje si¢, ze tak rozumiana parafia pelni przede wszystkim
funkcje sakralno-liturgiczng, a takze funkcje¢ duszpasterska oraz o§wiatows,
charytatywna, socjalng i administracyjng (zarzadcza), jak i inne. Z uwagi tez
na uniwersalizm prawa kanonicznego, odrézni¢ nalezy w tym zakresie tez oso-
bowos¢ w $wietle prawa koscielnego (kanonicznoprawng) parafii od jej oso-
bowosci w $wietle prawa powszechnie obowiazujacego. Przykltadowo parafia
w rozumieniu prawa kanonicznego i podlegla jego regulacjom bedzie np. para-
fia rzymskokatolicka na Ukrainie, a jednocze$nie jej uprawnienia i obowiazki
w $wietle prawa powszechnie obowiazujacego roznic sie bedg od przystugujg-
cych parafii rzymskokatolickiej funkcjonujacej w Polsce.

2. Zrédla legitymacji procesowej i skargowej parafii oraz sposob
jej reprezentacji w postepowaniach

Kwestia osobowosci prawnej parafii nadal nie wyjasnia jednak, gdzie poszu-
kiwac zrdodet jej legitymacji procesowej. Bezsporne jest, ze doktryna wyrdznia
osobowos¢ publicznoprawng Stolicy Apostolskiej, osobowos¢ prawng Ko$ciota
jako calo$ci w prawie danego panstwa, a takze osobowos¢ prawng koscielnych
0s0b prawnych. Osobowos$¢ prawna Kosciola Katolickiego oraz koscielnych
0s0b prawnych jest wazna ze wzgledu na doniosla role, jaka odgrywa Kosciodt
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katolicki w spoleczenstwie w sferze wiary oraz zwlaszcza dziatalnosci spo-
fecznej. Uznanie osobowosci prawnej koscioléow, zwigzkéw wyznaniowych,
a takze koscielnych 0s6b prawnych jest warunkiem koniecznym dla umozli-
wienia realizacji ich misji. W konsekwencji konstruuje ona wolnos¢ religijna
w wymiarze instytucjonalnym, ktéra tym podmiotom uczestniczenie w kra-
jowym obrocie prawnym. W $wietle tego stwierdzenia, jak i powyzej opisa-
nej istoty parafii, mozna wobec tego uzna¢, ze parafia dysponuje osobowoscia
prawng odrebna od Kosciota Katolickiego i innych ko$cielnych 0séb prawnych.

W takim ujeciu i w §wietle zwlaszcza art. 29 oraz 30 k.p.a. parafia moze by¢
strong postepowania administracyjnego, a na mocy art. 25 i 26 p.p.s.a. strona
postepowania sgdowoadministracyjnego z uwagi na posiadanie zdolnosci sado-
wej oraz procesowej. Ze wzgledu na uzaleznienie istnienia przymiotu strony od
posiadania osobowosci prawnej, wskazac nalezy, ze w przypadku parafii istnie-
nie tej cechy determinowanie jest réwniez jednoczes$nie prawem wewnetrznym
(kanonicznym) oraz powszechnie obowigzujacym.

Przyznanie osobowosci prawnej w znaczeniu prawa powszechnie obowiazu-
jacego wymaga, aby okreslony rodzaj osoby prawnej powstat zgodnie z prze-
pisami prawa kanonicznego. Czyli najpierw parafia uzyskuje podmiotowosé¢
kanonicznoprawng, a dopiero nastepnie osobowo$¢ prawng. Wtedy bowiem
osoba prawna prawa kanonicznego uzyskuje osobowos¢ prawna prawa pol-
skiego, co nastepuje w sposob wtorny. Podkreslona zostaje w ten sposéb autono-
mia Ko$ciota Katolickiego i jego wylaczna wiadza w zakresie tworzenia swoich
jednostek organizacyjnych. Nadal jednak uzna¢ nalezy, ze kwestia legityma-
cji procesowej i skargowej jest w takiej sytuacji efektem wyposazenia para-
fii w osobowos$¢ prawng w mysl prawa powszechnie obowigzujacego, nie za$
kanonicznego.

Legitymacja prawna i skargowa o jakiej mowig art. 28 k.p.a. 150 p.p.s.a., jest
powigzana z osobowoscig prawna, jednakze jej Zrodlem jest interes prawny.
Tym samym powstaje nierozerwalny zwigzek pomiedzy legitymacja procesowa
a normami powszechnie obowigzujacego prawa materialnego. Nie mozna mia-
nowicie zaprzeczy¢, ze zgodnie z art. 28 k.p.a. pojecie strony bedzie wypro-
wadzane z przepisOw prawa materialnego, czyli z normy prawnej, ktoéra sta-
nowi podstawe ustalenia uprawnienia lub obowigzku. Jak sie zatem wskazuje:
»Interes prawny to interes indywidualny, konkretny i sprawdzalny obiektywnie,
a jego istnienie znajduje potwierdzenie w okoliczno$ciach faktycznych, beda-
cych przestankami zastosowania przepisu prawa materialnego. Interes prawny
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to zatem interes, ktdrego podstawa moga by¢ wytacznie przepisy materialnego
prawa administracyjnego, a to z tego wzgledu, ze decyzja administracyjna jest
wladczg konkretyzacja prawa administracyjnego” (Wyrok NSA z 17.04.2007 r.,
I OSK 755/06, LEX nr 337023). W kontekscie art. 50 p.p.s.a. wskazuje si¢ nato-
miast, ze legitymacje skargowa, czyli interes prawny we wniesieniu skargi do
sagdu administracyjnego ma: a) strona, ktéra brala udziat w postepowaniu admi-
nistracyjnym na podstawie interesu prawnego wywodzonego z prawa material-
nego; b) podmiot, ktérego interesu prawnego wynikajacego z prawa material-
nego dotyczylo postepowanie administracyjne, a ktdry nie brat udziatu w tym
postepowaniu; ¢) podmiot, ktéry zostal blednie potraktowany jako strona
postepowania administracyjnego mimo braku interesu prawnego; d) podmiot,
ktéry blednie uznat, ze decyzja dotyczy jego interesu prawnego.

Wobec tego strong moze by¢ podmiot, ktéry na podstawie prawa obowig-
zujacego moze lub powinien uzyska¢ konkretne korzysci czy tez moze lub
powinien by¢ obarczony okreslonymi obowigzkami. Moze to si¢ jednak sta¢
dopiero po skonkretyzowaniu tych korzysci lub obowigzkéw witasnie w decy-
zji administracyjnej. Strong w $wietle art. 29 k.p.a. moze by¢ osoba fizyczna
i osoba prawna, a jedli chodzi o panstwowe i samorzgdowe jednostki organi-
zacyjne i organizacje spoteczne — réwniez jednostki nieposiadajace osobowo-
$ci prawnej. W konsekwencji interesu prawnego celem wykazania legitymacji
procesowej parafii nie mozna wywodzi¢ z uregulowan zawartych w Kodeksie
kanonicznym, prawie wyznaniowym i z zasady autonomii Ko$ciota. Odréznié
w tym miejscu nalezy stosunki zewnetrzne i wewnetrzne w ramach Kosciola
Katolickiego, w jakich uczestniczy¢ moze parafia. W stosunkach zewnetrznych,
tj. z innymi podmiotami, organami administracji publicznej, pojecie interesu
prawnego, z czego wynika przymiot strony w rozumieniu m. in. art. 28 k.p.a,
bierze si¢ z przepisoéw materialnego prawa powszechnie obowigzujacego, gdyz
organy panstwowe i samorzadowe dzialaja na podstawie powszechnie obowig-
zujgcego prawa, a takim nie jest w prawo kanoniczne. W stosunkach wewnetrz-
nych, np. pomiedzy diecezjg a parafig, prawo kanoniczne bedzie petnilo nato-
miast role wiodacg.

Do stania si¢ podmiotem praw i obowiazkéw w prawie polskim nie wystar-
czy posiadanie ko$cielnej osobowos$ci prawnej. Ko$cielne osoby prawne funk-
cjonuja jednoczesnie na podstawie prawa koscielnego oraz prawa powszechnie
obowigzujacego. Pierwszy z wymienionych systeméw decyduje o ich powstaniu,
za$ drugi przesadza o warunkach i zasadach uczestnictwa w obrocie prawnym.
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Jednostki organizacyjne wspolnot wyznaniowych muszg uzyskaé osobowos¢
prawna w prawie polskim, aby moc samodzielnie dziala¢ w przestrzeni regu-
lowanej prawem panstwowym. Wynika z tego, ze w akcie prawnym rangi usta-
wowej musi znalez¢ sie podstawa prawna uznajgca okreslony rodzaj koscielnej
jednostki organizacyjnej za osobe prawng lub umozliwiajaca jej nabycie osobo-
wosci prawnej we wskazany sposdb. Kwestia nabycia osobowosci prawnej przez
koscielng jednostke organizacyjna nalezy do tzw. spraw mieszanych Kosciota
i panistwa. Oznacza to, ze w tej sprawie kompetentne s3 jednoczesnie panstwo
i Kos$cidt, a zatem skuteczne nabycie osobowosci prawnej w prawie panstwo-
wym wymaga wspoldziatania strony ko$cielnej i panistwowe;j.

W sferze zewnetrznej interes prawny w rozumieniu art. 28 k.p.a. parafii jako
jednostki organizacyjnej Kosciota Katolickiego wynika z art. 7 ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (DzU 2013, poz. 1169 ze zm.), a nie z przepisow
prawa kanonicznego. Kazda koscielna osoba prawna funkcjonuje w obrocie
prawnym jako odrebny podmiot praw i obowigzkow. W takim ujeciu, parafia
w tym zakresie jest tez odrebnym podmiotem prawa posiadajagcym osobowos¢
prawna Kosciola Katolickiego, czy wiekszych terytorialnie ko$cielnych osdb
prawnych, jak metropolie, czy diecezje. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy
o stosunku Panstwa do Kosciota parafia posiada osobowo$¢ prawna, niezalez-
nie od tego, Ze taka sama osobowo$¢ prawna posiada rdwniez diecezja art. 7
ust. 1 pkt 3 ustawy i zakres jej nie jest w jakikolwiek sposdb zalezny od zakresu
osobowosci prawnej diecezji, w sktad ktorej wchodzi parafia. Koreluje to z art.
11 ww. ustawy, ktory stanowi: ,,Ko$cielna osoba prawna nie odpowiada za zobo-
wigzania innej koscielnej osoby prawne;j”.

Podsumowujac te kwestie, rozrozni¢ nalezy przepisy prawa wewnetrznego,
kanoniczego, ktore determinujg powstanie parafii i w tym zakresie odgrywaja
role przepiséw ustrojowych, od przepisow prawa powszechnie obowiazujacego
o charakterze materialnym i procesowym, decydujacych o legitymacji proce-
sowej. W tym jednak ujeciu warto zwrdci¢ uwage, ze prawo kanoniczne bedzie
jednak dla parafii pierwotnym systemem prawa, ktéry warunkowac bedzie jej
prawidlowe powstanie, tj. nabycie osobowosci prawnej w §wietle prawa kano-
nicznego, a przez to nastepnie osobowosci prawnej w $wietle prawa powszech-
nie obowiazujacego.

Osobng kwestig jest natomiast sposob reprezentacji parafii w postepo-
waniach administracyjnych i sgdowoadministracyjnych. Tak jak nie mozna
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utozsamiaé interesu prawnego parafii z interesem diecezji, metropolii czy
Kos$ciola Katolickiego jako cato$ci, tak samo nie mozna utozsamia¢ parafiiijej

interesu prawnego z proboszczem, ktdry jest jej organem. W sprawach, ktére

dotycza jednostek organizacyjnych (w tym oséb prawnych czy wlasnie parafii),
nalezy odrozniac strone postepowania od 0sdb czy organodw, ktore jg w postepo-
waniu reprezentuja. Decyzja powinna zawsze by¢ adresowana do strony ktora,
jak wskazuje orzecznictwo, czgsto w sprawach dotyczacych parafii utozsamiana

jest z proboszczem. Ciekawym problemem naukowym w ramach tego zagad-
nienia jest natomiast kwestia charakteru przepisow regulujacych sposob repre-
zentacji parafii. Szczegdlne kontrowersje doktrynalne i jednoczes$nie praktyczne

budzi kwestia skuteczno$ci norm prawa wewnetrznego (kanonicznego) w pan-
stwowym porzadku prawnym w zakresie reprezentacji.

Art. 30 § 3 k.p.a. stanowi, ze: ,,Strony niebedgce osobami fizycznymi dzia-
tajq przez swych ustawowych lub statutowych przedstawicieli”. Podobna regu-
lacja znajduje si¢ w art. 28 ust. 1 p.p.s.a., zgodnie z ktora: ,,Osoby prawne oraz
jednostki organizacyjne majace zdolno$¢ sadowa dokonuja czynnosci w poste-
powaniu przez organy albo osoby uprawnione do dziatania w ich imieniu”.
Zgodnie z orzecznictwem okreélenie organéw upowaznionych do dziatania
w imieniu danej jednostki organizacyjnej nastepuje w aktach prawnych powo-
tujacych do zycia dang jednostke lub regulujacych jej funkcjonowanie, a w przy-
padku braku regulacji prawa powszechnie obowigzujacego z aktow okreslaja-
cych wewnetrzna strukture jednostki i kompetencje jej organdw.

Rola proboszcza jako organu parafii wynika m.in. z kan. 519 Kodeksu kano-
nicznego. Przepis ten skupia si¢ jednak na duchowej postudze proboszcza, nie
regulujac jego roli w obrocie prawnym. Te funkcje pelni art. 7 ust. 3 pkt. 5
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. DzU z 2023 r. poz. 1966 z pdzn. zm.), ktory
jest powszechnie obowigzujacym przepisem ustrojowym. Zgodnie z nim, orga-
nem parafii jest proboszcz albo administrator parafii. Ponownie dochodzi tu
do sprzezenia roli prawa wyznaniowego (kanonicznego) i prawa powszechnie
obowigzujacego.

Analiza czy dana osoba jest proboszczem, wzglednie przestata nim by¢,
wymaga przesledzenia jedynie regulacji kanonicznoprawnych, natomiast kwe-
stia kompetencji proboszczéw do reprezentacji parafii jest w tym wypadku
zagadnieniem z prawa powszechnie obowigzujacego.
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W tym zakresie wazne jest jednak okreslenie zakresu kompetencji dzialania.
W tym obszarze zauwazalna jest znaczna rola prawa kanonicznego, co budzi
zastrzezenia w doktrynie i orzecznictwie. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze
powolanie na stanowisko proboszcza taczy sie z uzyskaniem $cisle okreslo-
nych kompetencji przewidzianych w prawie kanonicznym, w tym np. dotycza-
cych dysponowania majatkiem parafii, co bedzie mialo znaczenie w wielu spra-
wach administracyjnych. W przypadku ustaw wyznaniowych, kompetencje
te nie zostaly wyliczone, a jedynie proboszcz czy administrator parafii zostali
wskazani jako jej organy. Problematyczne jest wobec tego, jak odczytywac taki
ksztalt uregulowania. Czy jest on przejawem przekazania proboszczom nie-
ograniczonych kompetencji do reprezentacji parafii w obrocie prawnym, czy
tez wlasnie pozostawieniem roli regulacji tej kwestii prawu wewnetrznemu,
kanonicznemu.

Ciekawym efektem prowadzonej dyskusji jest wyprowadzony, zwlaszcza
w orzecznictwie, wniosek, ze w zakresie reprezentacji parafii normy prawa
kanonicznego powinny by¢ traktowane na réwni z ustawami, a tym samym
potwierdzone zostalo, Zze kompetencje proboszcza moga by¢ skutecznie ogra-
niczane zgodnie z prawem kanonicznym, ze skutkiem w prawie powszechnym.
Potwierdzone zostalo to tez w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 19 grudnia
2008 roku, sygn. akt IIT CZP 122/08, w ktdrej Sad Najwyzszy rowniez uznal sku-
teczno$¢ norm prawa kanonicznego w zakresie reprezentacji ko$cielnej osoby
prawnej, ktérym nalezy przyzna¢ ,range statutow”. Wnioski te opiera si¢ tez
na art. 5 Konkordatu, zapewniajacego Ko$ciotowi zarzadzanie i administrowa-
nie jego sprawami na podstawie przepiséw prawa kanonicznego, powtarzaja-
cego tre$¢ art. 2 ustawy o stosunku panstwa do Kos$ciota Katolickiego, a zatem
na poziomie ponadustawowym.

Przedstawione powyzej zapatrywania Sadu Najwyzszego budzg w doktrynie
bardzo ozywione dyskusje i spotykaja sie zardwno z akceptacja, jak i obszerna
krytyka. Prezentowane sg poglady w przedmiocie tego, ze w obecnym stanie
prawnym, brakuje podstaw, azeby normy prawa kanonicznego stosowaé do
okreslenia zakresu kompetencji proboszcza jako reprezentanta parafii, a tym
samym kompetencje proboszcza nalezy uznac za pelna.
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Whioski

Podsumowujac, legitymacja procesowa parafii w postepowaniu administra-
cyjnym i sgdowoadministracyjnym jest waznym zagadnieniem, ktore wynika
z jej statusu prawnego, roli spolecznej i zwigzkow z organami wtadzy publicz-
nej. Zapewnienie parafii odpowiedniej ochrony prawnej i mozliwosci uczest-
nictwa w procesach administracyjnych i przed sadami administracyjnymi jest
istotne dla zachowania réwnowagi miedzy autonomig religijng a wymogami
prawa panstwowego.

Jednocze$nie analiza legitymacji procesowej i skargowej, zdolno$ci proce-
sowej i sadowej parafii do dziatania prowadzi do wniosku, ze w kazdej z tych
sytuacji jej rola jest przedmiotem regulacji prawa wewnetrznego (kanonicz-
nego) oraz powszechnie obowigzujgcego. W konsekwencji, zaréwno na etapie
ustalenia prawa parafii do bycia strong w postepowaniach, jak réwniez ustala-
nia sposobow jej reprezentacji znaczenie bedg mialy przepisy obu porzadkow.
I chociaz w $wietle zasad prawa to przepisy prawa powszechnie obowigzuja-
cego beda odgrywac tu role wiodaca, to w istocie jednak zZréodlem mozliwo-
$ci dziatania parafii w tych procedurach jest fakt jej istnienia, regulowany pra-
wem kanonicznym.
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,Rome Call for AI Ethics”
— stanowisko Kosciola w kontekscie
rozwoju sztucznej inteligencji

Wprowadzenie

Wspolczesnie w kregu zainteresowania prawnikéw, etykoéw oraz przedstawi-
cieli sektoréw publicznego i prywatnego znajdujg si¢ zagadnienia zwigzane
z wykorzystaniem nowoczesnych technologii informacyjno-komunikacyjnych.
Szczegdlng uwage zwraca sie na takie kwestie jak interoperacyjnos¢, dostep-
nos¢ i innowacyjno$¢ e-ustug. Nowy model zarzadzania oparty na $wiadczeniu
ustug na odleglos¢ stat si¢ warunkiem sine qua non efektywnego funkcjonowa-
nia administracji publicznej. Zwazywszy jednak na postep technologiczny na
znaczeniu zyskalo réwniez szerokie zastosowanie systemoéw sztucznej inteli-
gencji, obecnie traktowanych w gléwnej mierze jako systemy wspierajace dzia-
talnos¢ cztowieka.

Wrykorzystanie sztucznej inteligencji niewatpliwie niesie ze sobg szereg
korzysci, ale i wzywan, dlatego nie dziwi to, Ze znajduje si¢ ona w centrum
uwagi proceséw zaréwno o charakterze prawnym, jak i spoleczno-gospo-
darczym. Parlament Europejski 13 marca 2024 r. zatwierdzil akt w sprawie
sztucznej inteligenciji, nie jest on jednak jedynym aktem, ktory reguluje materie
sztucznej inteligencji. Postulaty w zakresie okreslenia etyczno-prawnych ram
zastosowania systemow sztucznej inteligencji wybrzmialy w 2020 r. w Waty-
kanie. Na mocy dokumentu ,,The Rome Call for AI Ethics” Stolica Apostolska
wyrazila swoje stanowisko w konteksécie rozwoju sztucznej inteligencji. Nalezy
podkresli¢, ze ,The Rome Call for AI Ethics” zostat podpisany 28 lutego 2020 r.
w Rzymie przez takie podmioty jak: Papieska Akademia Zycia, Microsoft, IBM,
FAO i Ministerstwo Innowacji bedace czescia rzadu wloskiego. Gtéwnym celem
odzewy rzymskiej byto zwrocenie uwagi na etyczne podejscie do sztucznej inte-
ligencji oraz jej wykorzystanie dla dobra cztowieka.
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Sztuczna inteligencja. Ewolucja czy rewolucja?

Niewatpliwie transformacja cyfrowa wplyneta na sposob $§wiadczenia ustug

o charakterze publicznym i prywatnym. Rozwoj technologii informacyjno-

-komunikacyjnej doprowadzil do powszechnego zastosowania srodkow

komunikacji elektronicznej. Zwigzane to byto oczywiscie z postepem technolo-

gicznym, ale réwniez z uwarunkowaniami spoleczno-gospodarczymi. Potrzeby
tzw. spoleczenstwa informacyjnego czy administracji publicznej doprowadzity
do zdecydowanie szybszego uregulowania (réwniez na plaszczyznie legislacyj-
nej) sposobu $wiadczenia ustug cyfrowych. Réznorodnos¢ kanatéw komunika-
cji elektronicznej oraz urzadzen teleinformatycznych pozwala na §wiadczenie
ustug o okreslonej jakosci w zdecydowanie szybszy i wygodniejszy sposéb, niz
odbyloby si¢ to drogg tradycyjng. Jednak e-ustugi narazone sg na szczegdlnego
rodzaju niebezpieczenstwa — cyberzagrozenia, dlatego w ostatnich latach klu-
czowym tematem stal si¢ sposob bezpiecznego korzystania z cyberprzestrzeni

(cyberbezpieczenstwo). Aktualnie za$ obok niego pole do dyskusji stanowi bez-

pieczne korzystanie z systemdw sztucznej inteligencji. Nierzadko mozna nawet

spotkac sie ze stwierdzeniem, ze sztuczna inteligencja stanowi maksymalny

(konicowy) etap rozwoju technologii informacyjno-komunikacyjnych. Niemniej

jednak zdecydowanie czeéciej akcentowane sa problemy (wyzwania) zwiazane

z wdrozeniem sztucznej inteligencji. Niektorzy nawet zywiag obawy, ze moze

ona sta¢ si¢ w przysztoéci technologia nie wspierajaca, lecz zastepujaca (wypie-

rajacy) dziatalnos¢ czlowieka.

Jak wspomniano juz wczesniej, 13 marca 2024 r., zatwierdzono akt w sprawie
sztucznej inteligencji (rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego Rady w spra-
wie ustanowienia zharmonizowanych przepisow dotyczacych sztucznej inte-
ligencji). Unia Europejska juz na etapie wniosku dotyczacego aktu w sprawie
sztucznej inteligencji wskazata, ze:

- sztuczna inteligencja to grupa technologii, ktére moga przynosi¢ wiele roz-
nych korzysci spoleczno-ekonomicznych we wszystkich branzach i obsza-
rach dziatalno$ci spotecznej, ponadto pozwala na lepsze prognozowanie,
optymalizacje operacji i przydzielania zasoboéw oraz personalizacje $wiad-
czonych ustug (inwestycje i innowacje);

- akt bedzie stanowi¢ skoordynowane europejskie podejscie do spofecznych
i etycznych konsekwencji sztucznej inteligencji;
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- sztuczna inteligencja powinna dziala¢ na rzecz ludzi i spoteczenstwa, celem
jest zwigkszenie dobrostanu cztowieka, nalezy ja wykorzystywaé w sposob
bezpieczny i zgodny z prawem, w tym z poszanowaniem praw podstawowych,
tym samym Unia Europejska podnosi, jak wazne jest zachowanie symbiozy
pomiedzy ekonomiczno-gospodarczymi a spotecznymi uwarunkowaniami
wykorzystania sztucznej inteligencji.

Sztuczna inteligencja (dalej: SI, ang. artificial intelligence — Al) to inteligen-
cjawykazywana przez urzadzenia sztuczne — roboty, maszyny (istniejgca obok
inteligencji naturalnej), dzialajaca na podstawie algorytméw. Na etapie wnio-
sku dotyczacego aktu w sprawie SI Unia Europejska wskazala, Ze za system
sztucznej inteligencji bedzie uznane oprogramowanie opracowane przy uzy-
ciu co najmniej jednej sposrdd technik i podej$¢ wymienionych w zatgczniku
I do rozporzadzenia, ktdre moze — dla danego zestawu celéw okreslonych przez
czlowieka — generowac wyniki, takie jak tresci, przewidywania, zalecenia lub
decyzje wplywajace na srodowiska, z ktérymi wchodzi w interakcje. Na mocy
sprostowania do stanowiska Parlamentu Europejskiego przyjetego w pierw-
szym czytaniu w dniu 13 marca 2024 r., w celu przyjecia rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) ustanawiajacego zharmonizowane prze-
pisy dotyczace sztucznej inteligencji zatozono, ze ,,system AI” oznacza system
maszynowy, ktory zostat zaprojektowany do dziatania z réznym poziomem
autonomii po jego wdrozeniu oraz ktéry moze wykazywac zdolno$¢ adapta-
cji po jego wdrozeniu, a takze ktory — na potrzeby wyraznych lub dorozumia-
nych celéw - wnioskuje, jak generowa¢ na podstawie otrzymanych danych wej-
$ciowych wyniki takie jak predykeje, tresci, zalecenia lub decyzje, ktére moga
wplywacé na srodowisko fizyczne lub wirtualne. Aczkolwiek, tak w jednym, jak
i w drugim przypadku zauwazalne jest to, ze SI traktowana jest jako technolo-
gia wspierajaca, ktora opiera swoje decyzje na podstawie danych udostepnio-
nych jej wezesniej przez czlowieka (wchodzi w interakcje z otoczeniem).

Nawiazujgc do pytania, czy wdrozenie systemow sztucznej inteligencji nalezy
nazwa¢ ewolucjg, czy rewolucja?, odpowiedZ na nie nalezaloby rozpocza¢ od
stwierdzenia, ze nie kazdy postep jest dobry. To od dziatan podejmowanych
przez czlowieka zalezy, w jaki sposob SI bedzie wykorzystywana oraz w jakim
zakresie bedzie mogta wykonywa¢ zadania dotychczas realizowane przez
ludzi. Optymalne wydaje si¢ by¢ stanowisko, Ze sztuczna inteligencja powinna
zosta¢ wykorzystana w maksymalny sposéb jako technologia wspierajaca, a nie
zastepujaca czlowieka. Wazne w tym zakresie jest stworzenie odpowiednich
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warunkoéw prawnych, technologicznych i etycznych, a takze okreélenie zasad
nadzoru nad i odpowiedzialnosci za sztuczna inteligencje. Na pewno niebez-
pieczng bylaby sytuacja, w ktérej to algorytmy przejetyby catkowita kontrole
nad wykonywaniem zadan, tym samym réwniez nad czlowiekiem. W tym miej-
scu nalezy wskazac na pozytywny zakres zastosowania sztucznej inteligencji,
m.in. w ramach szybszej diagnozy choréb rzadkich, wspomagania chirurgéw
podczas operacji, zastosowanie SI w nauce, przemysle, rolnictwie, sadownic-
twie, gdzie ewolucja widoczna jest przede wszystkim w procesach decyzyjnych
i automatyzacji zadan. Z drugiej strony, aspekty ,,rewolucji” mozna zauwazy¢
w odniesieniu do tego, ze SI moze by¢ wykorzystywana jako idealne narzedzie
stuzace do wycieku lub nielegalnego wykorzystania danych osobowych, pro-
filowania, dezinformacji, czy moze przejawia¢ cechy dyskryminujace i stereo-
typowe. Ponadto to, co rdzni jg od czltowieka, to brak ludzkiej empatii i zrozu-
mienia, inteligencji emocjonalnej, interpretacji uczué i zachowan.

Nowe technologie - etyka - religia

Sztuczna inteligencja i Srodki komunikacji elektronicznej moga by¢ przydatne
dla katolikéw. Dowod na powyzsze stanowi popularyzacja nowych technolo-
gii w czasie pandemii COVID-19. Wowczas to za ich posrednictwem wierni
mogli uczestniczy¢ we mszach $§wietych transmitowanych online i korzystaé
z innych form ewangelizacji na odlegloé¢. Srodki komunikacji elektronicznej
pozwalaja réwniez na budowanie wspdlnot religijnych w sieci (fora internetowe),
a takze stanowig nieodzowng pomoc w zrozumieniu nauki kosciota (aplikacje).
Sztuczna inteligencja jest coraz cze$ciej wykorzystywana w aplikacjach prze-
znaczonych dla wyznawcow réznych religii.

O istocie nowych technologii w zyciu czltowieka i chrzescijanina wspomi-
nal juz Papiez Jan Pawel II w oredziu wygloszonym 20 stycznia 1990 r., z oka-
zji XXIV Swiatowego Dnia Srodkéw Spotecznego Przekazu, ,Misja Koéciota
w erze komputer6w”. Papiez méwil: ,,Z pewnoécia winni$my by¢ wdzieczni
nowej technice, ktéra pozwala nam gromadzi¢ informacje w ogromnych sys-
temach sztucznej pamiegci stworzonych przez czlowieka, umozliwiajac przez to
szeroki i bezposredni dostep do wiedzy stanowigcej nasze ludzkie dziedzictwo,
do tradycji i nauczania Ko$ciota, do stéw Pisma Swietego, do nauczania wiel-
kich mistrzéw duchowosci, do historii i tradycji Kosciotéw lokalnych, zako-
néw i instytutow swieckich”. Innymi stowy, Papiez Jan Pawel II juz wéwczas
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w tzw. wezesnym etapie cyfryzacji zwrocit uwage na wazne znaczenie nowych
technologii w kontekscie rozwoju duchowego czlowieka. Jednocze$nie jednak
nie mozna zapomnie¢ o tym, ze prawa czlowieka, a szczegélnie jego godnos¢,
powinny by¢ w centrum uwagi w przypadku zastosowania systeméw sztucz-
nej inteligenciji.

Obecnie sztuczna inteligencja znajduje szerokie zastosowanie w réznego
rodzaju aplikacjach. Dla przykladu aplikacja Muslim Pro, ktéra zostata
pobrana przez uzytkownikéw ponad 160 mln razy, umozliwia wyznawcom
islamu m.in. skorzystanie z kalkulatora zakatu (podatek na rzecz gminy
muzulmanskiej), wspomaga post w okresie Ramadanu, a rozmowa ze sztuczng
inteligencjg AiDeenem pozwala poznac¢ tajniki Koranu. Z kolei aplikacja Magi-
sterium AI stanowi nieodzowne wsparcie dla katolikéw, umozliwia dostep
do dziet teologicznych i filozoficznych (m.in. nauka Kosciota i prawo kano-
niczne). Jej dzialanie opiera si¢ na technologii sztucznej inteligencji, dziala-
jacej podobnie jak ta uzywana przez ChatGPT (SI udziela odpowiedzi w 10
jezykach, rowniez w jezyku polskim). Sztuczna inteligencja pomaga w zrozu-
mieniu nauki Ko$ciota, jej atutem jest dostepno$c¢ i transparentno$¢, co spra-
wia, ze korzystanie z niej staje si¢ coraz popularniejsze, szczegdlnie wérdd naj-
mlodszych uzytkownikéw internetu. Pojawia si¢ zatem nastepujace pytanie,
czy w zwiazku z powyzszym SI stanowi poczatek nowej wiary z pogranicza
sacrum i profanum, a co za tym idzie, czy nalezy obawia¢ si¢ skutkow zwig-
zanych z jej powszechnym uzytkowaniem? W tym miejscu warto przytoczy¢
stowa przewodniczacego komitetu naukowego, wspierajacego prace nad Magi-
sterium AI - jezuity o. Davida Nazara, rektora Papieskiego Instytutu Wschod-
niego w Rzymie (Orientale), ktory na pytanie czy obawia sie, Ze sztuczna inte-
ligencja sprowadzi na §wiat nieszczescie, odpowiedzial, ze: ,,SI prowadzi do
apokalipsy w takim samym stopniu, w jakim telewizja prowadzi do $lepoty”.
Podobne stanowisko w tym zakresie przedstawia Watykan, a czego wyrazem
jest odezwa Kosciota w kontekscie rozwoju SI.
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Stanowisko kosciola w sprawie sztucznej inteligencji - ,,The Rome
Call for AI Ethics”

»Ihe Rome Call for AI Ethics” jest stanowiskiem Koéciota w zakresie wprowa-
dzenia odpowiednich regulacji w obszarze wykorzystania sztucznej inteligencji,
stricte etycznych kryteriow jej rozwoju. Dokument, o czym byla juz mowa powy-
zej, zostal podpisany przez Papieska Akademie Zycia, Microsoft, IBM, FAO
i Ministerstwo Innowacji bedace czescia rzadu wloskiego w Rzymie 28 lutego
2020 r. Adresatami wezwania s3 podmioty sektora publicznego i prywatnego,
a takze organizacje miedzynarodowe. Podstawowym celem dokumentu bylo
wskazanie cech, jakimi powinny charakteryzowa¢ si¢ systemy SI oraz zasad,
ktére nalezy wzia¢ pod uwage w momencie przygotowania, a nastepnie wdroze-
nia SI w poszczegélnych dziedzinach Zycia. Zaakcentowano m.in. to, Ze narze-
dzia SI powinny dziata¢ uczciwie, przejrzyscie, rzetelnie, mie¢ na wzgledzie
godno$¢ zycia ludzkiego oraz troske o srodowisko naturalne. Warunki etyczne
maja sprzyja¢ m.in.: przejrzystosci, integracji, inkluzywnosci, bezstronnosci,
wiarygodnosci, bezpieczenstwu, niezawodnosci, a takze odpowiedzialnosci za
dzialania podejmowane przez sztuczng inteligencje. W centrum zainteresowa-
nia znalazl si¢ dobrostan czlowieka, analogicznie podniesiono réwniez wyzwa-
nia zwigzane z wykorzystaniem SI, takie jak stronniczos¢ algorytmoéw, ryzyko
dyskryminacji czy utrata prywatnosci. Sygnatariusze ,, The Rome Call for AI
Ethics” zobowigzali si¢ do promowania rozwoju SI - zaznaczono przy tym, ze
technologia ta ma wspiera¢ dzialania cztowieka, a jednoczesnie chroni¢ jego
prywatnos¢ i by¢ etyczna. Zaproponowano trzy obszary oddziatywania i sze$¢
zasad w zakresie wdrozenia SI. Watykan zauwaza, ze ,,Sztuczna inteligencja ofe-
ruje ogromny potencjat (...) poprawe wspotzycia spotecznego i dobrego samo-
poczucia osobistego, zwigkszajac ludzkie mozliwosci (...) wiele zadan mozna
przeprowadzi¢ sprawniej i efektywniej”. Jednoczesnie wskazuje, ze ,Nowa tech-
nologia musi by¢ badana i produkowana zgodnie z kryteriami, ktére naprawde
ja zapewniaja stuzy catej «rodzinie ludzkiej», szanujac to, co przyrodzone god-
nosci kazdego jej cztonka i catego srodowiska naturalnego oraz uwzgledniajac
potrzeby tych, ktérzy sa najbardziej bezbronni”. W dokumencie zaakcentowano,
ze nalezy ,poszerzy¢ te obszary wolnosci, ktoére moglyby by¢ zagrozone przez
warunkowanie algorytmiczne”.

W ,,The Rome Call for AT Ethics” sformulowano trzy obszary oddzialywania
sztucznej inteligencji, zaliczono do nich: etyke, edukacje i prawo. Wszystkie
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trzy sg ze sobg nierozerwalnie powigzane. W odniesieniu do etyki, podkre-
$lono, ze ,wszyscy ludzie rodza si¢ wolni i réwni pod wzgledem godnosci
i praw”. Innymi stowy wskazano prymat ochrony wolnosci i godnosci czto-
wieka podczas przygotowania i wdrozenia systemow SI. Wyrazono takze abso-
lutny zakaz dyskryminacji i poparcie dla zasady zréwnowazonego rozwoju.
Poprawa edukacji, rozumiana jako réwnos¢ szans i powszechny dostep do
wiedzy, a takze umozliwienie partycypacji spolecznej (osoby z niepetnospraw-
nosciami, osoby starsze) to kolejne elementy oddziatywania sztucznej inte-
ligencji. Nalezy zgodzi¢ si¢ z tym, ze ,innowacja SI oznacza zobowigzanie
do budowania przysztosci dla i z mlodszymi pokoleniami”. Ostatnim obsza-
rem oddzialywania sztucznej inteligencji przedstawionym w dokumencie jest
prawo. Warunki legislacyjne sg koniecznym elementem wykorzystania SI
w skali makro, gdyz ,,rozw6j sztucznej inteligencji w stuzbie ludzko$ci i pla-
nety musi znalez¢ odzwierciedlenie w przepisach i zasad, ktére chronig ludzi -
szczegblnie stabych i pokrzywdzonych - i naturalne srodowiska”. Ponadto
w wezwaniu wyeksponowano takze zasady etycznego wykorzystania sztucznej
inteligencji. Watykan wskazal, Ze sg nimi: przejrzysto$¢ (SI ma by¢ zrozumiata
i latwa do wyjasnienia), wlaczenie (kazdy powinien odnies¢ korzys¢ z wyko-
rzystania SI, systemy nie moga nikogo dyskryminowac), odpowiedzialnos¢ za
dziatania SI, bezstronno$¢ (obiektywizm i uczciwo$¢ systemow SI, poszanowa-
nie cztowieczenstwa i godno$ci), niezawodnos¢ (stabilne dziatanie SI), bezpie-
czenstwo i prywatnos¢. Wymienione w ,,The Rome Call for AI Ethics” obszary
oddzialywania oraz zasady etycznego wykorzystania SI prezentuja stanowi-
sko Kosciola katolickiego w kontekscie bezpiecznego zastosowania SI, w celu
ochrony podstawowych praw cztowieka.

Podsumowanie

»The Rome Call for AI Ethics” jest aktem przelomowym, stanowi rewolucyjne
stanowisko w doktrynie Kosciota katolickiego, ktore poparli (i nadal popieraja —
pojawiaja si¢ bowiem nowi sygnatariusze dokumentu) przedstawiciele sektora
publicznego i prywatnego. Dokument powstat przed wprowadzeniem unijnego
aktu w sprawie SI, jednoczesnie stajac si¢ impulsem do dyskusji na polu etycz-
nego wykorzystania systemow SI. Wskazane trzy istotne obszary oddzialywania
SL tj. etyka, edukacja i prawo stanowia dzi$§ podstawowe komponenty uwarun-
kowan spoteczno-gospodarczych, zwigzanych z innowacyjnym, a jednoczesnie
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bezpiecznym zastosowaniem nowych technologii. Cechy charakteryzujace SI,
czyli przejrzystos¢, wlaczenie, odpowiedzialnos¢, bezstronnosé, niezawodnosé,
bezpieczenstwo i prywatnos$¢ sg obecnie traktowane jako standardy wdroze-
nia SI w skali makro. Najwazniejsze sg, co zreszta wybrzmialo w ,,The Rome
Call for AI Ethics”, bardzo wyrazne cechy, takie jak: troska o ochron¢ wolno-
$ci i praw, poszanowanie prawa do prywatnoéci i zakaz dyskryminacji, tj. dba-
tos$¢ o dobrostan cztowieka. SI ma bowiem stuzy¢ przede wszystkim ludzkosci,
a nie zyskowi. Taki to cel powinien przy$wieca¢ zardwno tworzacym systemy
SI, jak i podmiotom ustalajgcym prawne warunki jej uzytkowania.
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Program konferengji

Dariusz Mazurkiewicz

Uniwersytet Szczecinski

Procedura formalnego wystapienia
z Kosciola katolickiego. Zagadnienia
kanoniczne i administracyjnoprawne

W celu uporzadkowania terminologii i zawezenia zakresu nalezy przede wszyst-
kim zauwazy¢ réznice pomiedzy formalnym a faktycznym wystgpieniem
z Kosciota. Faktyczny akt odstepstwa moze miec postaé:

- apostazji, czyli zgodnie z kan. 751 KPK catkowitego porzucenia wiary chrze-
$cijanskiej, co moze dokonac¢ si¢ poprzez wstapienie do wspdlnoty religij-
nej niechrzescijanskiej lub poprzez pozostawanie poza jakgkolwiek wspdl-
nota religijna;

- schizmy, czyli odmawiania uznawania zwierzchnictwa Biskupa Rzymskiego
lub utrzymywania wspolnoty z cztonkami Ko$ciota, uznajacymi to zwierzch-
nictwo (kan. 751).

Jednak nie kazda apostazja czy tez schizma stanowia jednoczesnie formalny
akt wystapienia z Ko$ciota. Ta bowiem moze dokonac si¢ jedynie po spetnieniu
wymagan formalnoprawnych. W niniejszym wystgpieniu zajmiemy sie jedy-
nie tym rodzajem apostazji, poniewaz moze nie$¢ ona skutki takze w panstwo-
wym porzadku prawnym.

Formalna apostazja w prawie kanonicznym

Analizujac przepisy dotyczace apostazji, nalezy przede wszystkim zwrocié
uwage na list okdlny Papieskiej Rady ds. Tekstow Prawnych z dnia 13 marca
2006 r., przestany do konferencji episkopatow. Zwrdcono w nim uwage na ele-
menty konieczne do waznego podjecia aktu formalnego wystapienia z Koéciota.
Nalezg do nich:

- wewnetrzna decyzja o formalnym wystapieniu z Ko$ciola,

- uzewnetrznienie tej decyzji,

- przyjecie tego aktu przez wladze koscielna.
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Zwlaszcza ta ostatnia przestanka, konieczna do zaistnienia actus formalis
defectionis ab Ecclesia, stanowila przedmiot sporu pomiedzy Stolicg Apostolska
a Konferencja Episkopatu Niemiec w kontekscie podatku koscielnego i deklaro-
wania przez dotychczasowych katolikow bezwyznaniowosci wobec przedstawi-
ciela wladzy panstwowej, co dla Kosciota w Republice Federalnej Niemiec sta-
nowilo wlasciwg forme wystapienia ze wspdlnoty Kosciota.

Konferencja Episkopatu Polski (dalej KEP) w odpowiedzi na okdlnik Papie-
skiej Rady ds. Tekstow Prawnych w dniu 27 wrzesnia 2008 r. wydata natomiast

»Zasady postepowania w sprawie formalnego aktu wystapienia z Kosciota”. Akt

ten mial charakter instrukeji, a wigc aktu wykonawczego do ustawy. W jego
mys$l skutecznego kanonicznie aktu odstepstwa mogta dokonac tylko osoba pel-
noletnia, zdolna do czynnosci prawnych, osobiscie, w sposob §wiadomy i wolny,
w formie pisemnej, w obecnosci proboszcza swego kanonicznego miejsca sta-
fego lub tymczasowego zamieszkania i dwdch petnoletnich swiadkéw. Jedno-
czes$nie zalecano, by w miare mozliwo$ci przynajmniej jednym ze swiadkow
byt kto$ z rodzicdw lub chrzestnych odstepcy (n. 5). Dodatkowo akt ten miat
by¢ ztozony osobiscie i zawiera¢ wyrazng wole opuszczenia Ko$ciota, a takze
dane personalne odstepcy i $wiadkéw, motywacje, doktadne dane dotyczace
daty i parafii chrztu, z zalaczeniem $wiadectwa chrztu oraz informacjg o dobro-
wolnosci aktu i $wiadomoscig kanonicznych konsekwencji wynikajacych z jego
zlozenia (n. 6). Wyraznie przy tym zaznaczono, ze skutkéw kanonicznych nie
wywoluje o$wiadczenie zlozone przed urzednikiem cywilnym lub przestane
droga pocztows czy elektroniczng (n. 7).

Po przeprowadzonej rozmowie duszpasterskiej, w trakcie ktdrej proboszcz
miat odwies¢ skladajacego dokumenty oraz po zbadaniu dokumentéw tozsa-
mosci odstepcy i $wiadkow oraz zweryfikowaniu, czy o$wiadczenie zawiera
wszystkie konieczne dane, proboszcz potwierdzal dokument swoim podpisem
i pieczecig parafialng, umieszczajgc date, a nastgpnie uwierzytelniong kopie
tego dokumentu przesytat do kurii swojej diecezji. Kuria diecezjalna, jesli nie
stwierdzita nowych okoliczno$ci, polecala proboszczowi parafii chrztu odstepcy
dokonanie stosownego wpisu do parafialnej ksiegi ochrzczonych. Prawodawca
partykularny stwierdzal réwniez, ze nie jest mozliwe informacji o przyjetym
sakramencie z ksiegi chrztu (n. 11).

Akt ten byl wielokrotnie krytykowany za zbytni formalizm, zwlaszcza
w postaci konieczno$ci angazowania §wiadkow i wymagan dotyczacych poda-
nia motywacji dokonania aktu apostazji.
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W stosowaniu przepiséw kanonicznych pojawit sie jednak jeszcze inny pro-
blem. W 2009 r. papiez Benedykt XVI wydal motu proprio ,,Omnium in men-
tem”, w ktérym dokonal nowelizacji niektérych przepiséw kodeksowych, w tym
kan. 1086 § 1, kan. 1117 i kan. 1124, z ktdrych usunal sformutowanie actus for-
malis defectionis ab Ecclesia catholica. Tym samym pojecie to zostalo usuniete
z KPK.

Wielu autoréw podnosito, Ze instrukcja jako akt wydany do ustawy ustata
wraz z nowelizacja KPK i Zasady postepowania w sprawie formalnego aktu
wystapienia z Kosciola przestaly obowiagzywac (kan. 34 § 3). Jednak od
momentu wydania zasad przez KEP niektérzy biskupi diecezjalni promulgo-
wali je jako ustawe partykularng i tym samym niektore diecezje w Polsce posia-
daly procedure formalnego wystapienia z Kosciola, inne za$ nie, przy czym
nawet te ostanie stosowaly przyjete przez KEP zasady, mimo utraty przez nie
mocCy prawne;j.

W celu uporzadkowania tej materii KEP wydata w dniu 7 pazdziernika
2015 r. dekret ogoélny w sprawie wystapien z Kosciota oraz powrotu do wspol-
noty Kosciota. Dekret ten, po recognitio Stolicy Apostolskiej, wszedt w zycie
19 lutego 2016 r.

Procedura i skutki wystapienia z Kosciota

Aktualne normy dotyczace formalnego aktu wystapienia z Kosciota katolic-

kiego w Polsce zawieraja nastepujace przepisy:

1) Oswiadczenie woli o wystapieniu z Kos$ciota wywoluje formalny skutek od
chwili jego przyjecia przez kompetentng wladze koscielng. Aby mogto by¢
uznane za skuteczne, musi by¢:

a) wyrazone przez osobe petnoletnig (kan. 98 § 1 i 2 KPK), zdolng do czynno-
$ci prawnych, w sposéb §wiadomy i wolny (kan. 124-126 KPK);

b) ztozone osobiscie w formie pisemnej wobec proboszcza swego miejsca sta-
tego lub tymczasowego zamieszkania (n. 1).

2) Jednoczesnie nie wywotuje skutkéw prawnych oswiadczenie woli: przestane
droga pocztows, drogg elektroniczng oraz ztozone przed urzednikiem cywil-
nym (n. 6).

3) Os$wiadczenie woli o wystgpieniu z Ko$ciota zlozone w formie pisemnej
musi zawiera¢ dane personalne odstepcy; dane dotyczace daty i parafii
chrztu (jezeli chrzest mial miejsce w innej parafii powinno by¢ dofaczone
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$wiadectwo chrztu); w sposob niebudzacy watpliwosci wyrazaé wole i moty-
wacje zerwania wspolnoty z Ko$ciotem; zawiera¢ informacje o tym, iz
odstepca dokonuje tego aktu dobrowolnie, ze swiadomosciag konsekwencji,
jakie 6w akt pociaga za sobg; by¢ podpisane wlasnorecznie przez odstepce
(n. 2).

4) Jezeli oswiadczenie woli o wystapieniu z Kosciota, ztozone w formie pisem-
nej, spetnia wszystkie wymogi formalne, a po rozmowie duszpasterskiej
proboszcz nabyl pewno$¢ moralng, Ze decyzja, jaka podejmuje odstepca,
jest wyrazem jego wolnej, nieprzymuszonej woli i dowodem na porzucenie
wspolnoty z Kosciotem, rozumianej jako zerwanie wiezi wiary, sakramentow
i wladzy pasterskiej, zobowigzany jest do: zachowania oryginatu o§wiadcze-
nia woli odstepcy w archiwum parafii; przestania kopii oswiadczenia woli
odstepcy oraz kopii jego $wiadectwa chrztu do kurii swojej diecezji (n. 4).

5) Ordynariusz miejsca, po dokonaniu formalnoprawnej weryfikacji oswiad-
czenia woli o wystapieniu z Kosciota, poleca proboszczowi parafii miejsca
chrztu (takze w przypadku, gdy zlozenie o$§wiadczenia miato miejsce w para-
fii chrztu) dokonanie stosownego wpisu do ksiegi ochrzczonych (n. 7).

6) Tres¢ wpisu w ksiedze ochrzczonych na marginesie aktu chrztu odstepcy
winna mie¢ nastepujacg forme: ,Dnia ... w Parafii ... w ... ztozyl(a) formalne
o$wiadczenie woli o wystapieniu z Kosciota katolickiego”. Adnotacja ta musi
by¢ odtad umieszczana na $wiadectwie chrztu (n. 10).

7) Nie wystawia si¢ zadnego zaswiadczenia potwierdzajacego fakt wystapie-
nia z Ko$ciota. Odstepca moze jednak otrzymac §wiadectwo chrztu z ww.
adnotacjg (n. 11).

Obecne unormowania nie roznig si¢ zatem w sposob znaczacy od Zasad

z 2008 r. Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze zasadnicza zmiana dotyczy

braku obecnosci §wiadkéw przy dokonywania aktu wystapienia z Kosciota.

Skutki administracyjne formalnego aktu wystapienia z Ko$ciota

Nalezy najpierw zauwazy¢ podstawy prawne dotyczace ewentualnych skutkéw
administracyjnych formalnego aktu apostazji (na ich podstawie sady admini-
stracyjne wydawaly wyroki). Aktualnie jest to:

- Konstytucja RP, art. 25 ust. 3,

- Konkordat, art. 1,
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Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej,

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego I Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oso6b fizycznych w zwigzku z prze-
twarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie
o ochronie danych),

ustawa o ochronie danych osobowych.

Przed wej$ciem w zycie RODO podstawg prawng byla:

Ustawa z 29.8.1997 r. o ochronie danych osobowych,

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego oraz Rady Unii Europejskiej nr 95/46
2 24.10.1995 r. o ochronie 0sdb w zwigzku z przetwarzaniem danych osobo-
wych oraz o swobodnym obiegu tych danych.

Z najwazniejszych postanowien tych aktéw prawnych nalezy przywota¢:
art. 25 ust. 3 Konstytucji RP - zgodnie z nim stosunki miedzy panstwem
a ko$ciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi sg ksztaltowane na zasa-
dach poszanowania ich autonomii oraz wzajemnej niezaleznosci kaz-
dego w swoim zakresie, jak rowniez wspdtdziatania dla dobra czlowieka
i dobra wspdlnego. Z tej racji sady powszechne nie majg prawa ingerencji
w wewnetrzne sprawy zwiazkow wyznaniowych. Do takich nalezy takze
zaliczy¢ kwestie odnoszace si¢ do przyjmowania albo wykluczania wiernych
ze wspOlnoty:

b) art. 91 RODO:

jezeli w panstwie cztonkowskim w momencie wejscia niniejszego rozporza-
dzenia w zycie ko$cioty i zwigzki lub wspdlnoty wyznaniowe stosujg szcze-
gotowe zasady ochrony osdb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem, zasady
takie moga by¢ nadal stosowane pod warunkiem, ze zostang dostosowane
do niniejszego rozporzadzenia;

Koscioty i zwigzki wyznaniowe, ktore stosujg szczegoélowe zasady zgodnie
z ust. 1 niniejszego artykulu, podlegaja nadzorowi niezaleznego organu nad-
zorczego, ktéry moze by¢ organem odrebnym z zastrzezeniem, ze spelnia
warunki okreslone w rozdziale VI niniejszego rozporzadzenia.

Wsrod obecnych uregulowan nalezy zauwazy¢ réwniez wydany w 2018 r.

Dekret ogdlny w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwiazku z przetwarza-
niem danych osobowych w Kosciele katolickim. Nalezy on co prawda do dzie-
dziny prawa koscielnego, ale odnoszac sie do juz przywotanego art. 91 RODO,
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nalezy zauwazy¢, Ze w momencie jego wejscia w zycie Kosciol miat wlasny sys-
tem ochrony danych, ktdry obecnie dostosowal do RODO, a zatem ma on zasto-
sowanie do oceny zasadnosci zadan oséb, ktére dokonaly formalnego aktu
wystapienia z Koséciota. Zatem tylko Dekret (a nie RODO czy ustawe o ochro-
nie danych osobowych) stosuje si¢ do publicznych koscielnych 0s6b prawnych
w zakresie wykonywania przez nich dzialalno$ci wewnetrznej, czyli dziatalno-
$ci: a) ,w swoim zakresie” (art. 25 ust. 3 Konstytucji RP); b) ,,w swojej dziedzi-
nie” (art. 1 Konkordatu); c) ,,swoich spraw” (art. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego w Rzeczypospolitej Polskie;j.
Trescig zadan osdb, ktére dokonaly formalnego aktu apostazji (badZ uwa-
zaly, ze dokonaty takiego aktu), na gruncie prawa administracyjnego, byly:
- zobowiazanie koscielnej osoby prawnej do sprostowania danych odstepcy
z ksiegi chrztdw,
- zakaz przetwarzania danych osobowych odstepcy,
- sporzadzenie $wiadectwa dokonania formalnego aktu wystapienia z Kosciota
katolickiego,
- respektowanie skutecznosci zlozenia o§wiadczenia w inny sposob niz wska-
zany w dekrecie KEP.
Zadania te znalazly swoje odzwierciedlenie w wyrokach sadow
administracyjnych.
Egzemplifikacyjny jest Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w War-
szawie z dnia 9 lutego 2016 r.:

Osoba zamierzajgca wystapic¢ z Kosciola przestata do proboszcza parafii chrztu
pismo informujace, ze na podstawie art. 60 Kodeksu Cywilnego i art. 2 pkt 2a ustawy
o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (Dz. U. 2005, nr 231, poz. 1965) wyste-
puje z Kosciota Katolickiego oraz wniosta o naniesienie w ksiedze chrztu adnotacji
o tym oswiadczeniu. Proboszcz parafii wskazat na obowigzujace od 2008 r. zasady
formalnego wystapienia z Kosciota, ktore w tym wypadku nie zostaly zachowane.
W odpowiedzi odstepca zwrécit sie do Gtéwnego Inspektora Ochrony Danych Oso-
bowych (dalej GIODO) z wnioskiem o wydanie decyzji administracyjnej zobowia-
zujgcej proboszcza parafii do sprostowania jego nieaktualnych danych osobowych
na podstawie art. 32 ust. 1 pkt 6 i art. 12 pkt 2 ustawy o ochronie danych osobowych.
GIODO nakazal proboszczowi przywrécenie stanu zgodnego z prawem poprzez
uaktualnienie danych osobowych skarzacego polegajace na naniesieniu w ksiedze
chrztéw adnotacji o tresci zgodnej z jego Zadaniem. Organ stwierdzil, ze kwestia
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skuteczno$ci wystapienia przez zainteresowang osobe z Kosciola Katolickiego nie
moze by¢ rozpatrywana na gruncie regulacji wewnetrznych tego zwiazku wyzna-
niowego. Proboszcz wnidst o ponowne rozpatrzenie sprawy, ale GIODO utrzymat
decyzje. W skardze do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie pro-
boszcz parafii wnidst o uchylenie zaskarzonej decyzji. Sad uznal zasadnos¢ skargi,
stwierdzajac, ze odstepca nie zachowal formalnosci przewidzianych przez prawo-
dawce koscielnego, a zatem nie mégt zagda¢ dokonania adnotacji. Jednoczes$nie nie
podzielil stanowiska GIODO, uznajac, ze ,nie sposob zaakceptowac sytuacji, w kto-
rej o przynaleznosci do Kosciola, lub jej braku, rozstrzygalby organ panstwowy,
jakim jest GIODO, na podstawie przepisow powszechnie obowiazujacych.

GIODO wni6st skarge kasacyjna, a Naczelny Sad Administracyjny skarge
oddalit, stwierdzajac: ,,Sprawy sporne dotyczace problematyki przynalezno-
$ci do kosciota katolickiego, w tym wystapienia z tego kosciola, sg sprawami
koscielnymi, ktére winny by¢ rozstrzygane na zasadach i w trybie okre$lonym
przez prawo koscielne”.

Sposrdéd uzasadnienia NSA nalezy przywotad nastepujace stwierdzenia:

1) GIODO nie jest w odniesieniu do zbioréw danych oséb nalezacych do
kosciota, w tym Kosciola katolickiego, wtadny do wydawania decyzji admi-
nistracyjnych i rozpatrywania skarg w sprawach wykonania powszechnie
obowigzujacych przepiséw o ochronie danych osobowych (art. 12 pkt 2
uodo) i nakazywania w drodze decyzji administracyjnej (z urzedu lub na
wniosek) przywrdcenia stanu zgodnego z prawem.

2) GIODO nie jest organem kompetentnym do dokonywania oceny skuteczno-
$ci wystapienia z ko$ciota (art. 12 uodo), sprawy tego rodzaju nie mieszcza
sie w zakresie zadan okreslonych we wskazanym powyzej przepisie.

3) Catkowite porzucenie wiary lub wystapienie z kosciota — niezaleznie od
oceny dopuszczalnosci tej ostatniej czynnosci w $wietle prawa kosciel-
nego - nie stanowi zadnego uzasadnienia dla zatarcia pewnych, w przeszto-
$ci zaszlych faktow.

4) Czynnosci podejmowane w procedurze formalnego wystapienia z Kosciota
katolickiego, w tym adnotacja w akcie chrztu, sa w catosci uregulowane
w aktach prawnych Kosciota katolickiego, a zatem wydanie przez General-
nego Inspektora decyzji zobowiazujacej proboszcza do umieszczenia w akcie
chrztu adnotacji o wystapieniu skarzacego z Kosciola katolickiego musi by¢
ocenione jako ingerencja w autonomie Kosciota katolickiego.
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5) Kwestia przynalezenia lub nieprzynalezenia do ko$ciota nie nalezy do sfery
pozytywnego zainteresowania wladzy publicznej, ktéra nie ustanawia zad-
nych regul ani zasad dotyczacych przystepowania, nalezenia lub wystepo-
wania z kosciota.

Co warte zauwazenia, NSA dokonal analizy nie tylko aktualnego prawo-
dawstwa koscielnego, ale odnidst si¢ takze do oceny (pozytywnej) magisterium
Kosciota, przywotujac nauczanie papiezy, soboréw (Trydenckiego) i polskich
synodow partykularnych.

Podobne uzasadnienie mozna znalez¢ w wyroku NSA z dnia 6 marca 2019 1.,
a wiec po wejsciu w zycie RODO i Dekretu KEP, w ktérym odrzucit skarge
kasacyjna osoby zadajacej sprostowania danych zawartych w ksiedze chrztu
poprzez odnotowanie wystapienia z Kosciofa rzymskokatolickiego bez zacho-
wania przewidzianych prawem formalnosci.

Sad podkreslil, ze jedyna mozliwoscig wykazania wystgpienia z Kosciota
jest przedstawienie aktu chrztu z wlasciwg adnotacja, przewidziang przez pra-
wodawce koscielnego. GIODO ma zatem wylaczone kompetencje w zakresie
dokonywania oceny skutecznos$ci wystgpienia, a takze wydawania nakazow
skierowanych do proboszczéw, a dotyczacych dokonania wpiséw w ksiegach
ochrzczonych. NSA stwierdzil rowniez, ze GIODO ma wylaczone kompeten-
cje nadzorcze w odniesieniu do zbioréw danych dotyczacych oséb nalezacych
zwigzku wyznaniowego, o uregulowanej sytuacji prawnej, przetwarzanych na
potrzeby zwigzku wyznaniowego.

Taka sama byla ocena NSA zawarta w Wyroku Wojewddzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w Warszawie z dnia 30 stycznia 2020 r.

De lege data

Majac na uwadze normy kanoniczne, przepisy prawa polskiego i wspdlnoto-

wego, a takze judykature, nalezy zauwazy¢, ze:

1) Prawo do zadania usuniecia danych, czyli tzw. prawo do zapomnienia, nie
mialo ani przed wej$ciem w zycie RODO, ani po pelnego zastosowania do
dziatalno$ci wewnetrznej Kosciota. Oczywiscie, prawo do zadania usunie-
cia danych przystuguje, ale nie w przypadku, gdy dotyczg one udzielonych
sakramentow badz w inny sposob odnosza si¢ do kanonicznego statusu osoby.
Wrynika to z teologii Ko$ciola katolickiego i prawa wewnetrznego stwierdza-
jacego niezniszczalny charakteru chrztu swietego (kan. 849) Jednakze tego
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typu zadanie o usunigcie danych osobowych, mimo jego niedopuszczalno-
$ci na mocy art. 14 ust. 4 Dekretu, powinno zosta¢ odnotowane w ksiedze
chrztéw, co zobowiazuje administratora do niewykorzystywania danych
objetych wnioskiem bez zgody ordynariusza miejsca.

2) Do kompetencji Ko$cielnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych (dalej
KIODO), a tym bardzie GIODO (obecnie Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych) nie nalezy stwierdzanie skutecznosci dokonania aktu apostazji.
Do KIODO mozna zlozy¢ skarge, jezeli osoba, ktérej dane dotyczg, uzna, ze
przetwarzanie danych nie jest zgodne z przepisami Dekretu. Skarga moze
zostaé skierowana do KIODO w kazdym czasie, niezaleznie od uprzedniego
zadania dotyczacego przetwarzania danych osobowych ztozonego do admi-
nistratora danych osobowych. Dekret stanowi takze o mozliwosci skorzy-
stania z prawa do usuniecia danych. Na podstawie tego prawa osoba, ktorej
dane dotycza, ma prawo zadania od administratora niezwlocznego usunie-
cia danych osobowych, a administrator ma obowigzek bez zbednej zwloki
usunac dane osobowe, jezeli zachodzi jedna z nastepujacych okolicznosci:

a) dane osobowe nie sg juz niezbedne do celéw, w ktérych zostaly zebrane lub
w inny sposob przetwarzane;

b) osoba, ktdrej dane dotyczg, cofneta zgode, na ktdrej opiera si¢ przetwarza-
nie danych, i nie ma innej podstawy prawnej przetwarzania;

¢) dane osobowe byly przetwarzane niezgodnie z prawem.

W zwiazku z tym, nie jest mozliwe usunigcie danych odstepcy z ksiegi chrztu.

De lege ferenda

Wydaje sig¢, ze zaréwno przepisy koscielne dotyczace formalnego aktu wysta-
pienia z Kosciola, jak i prawodawstwo panstwowe, na podstawie ktérego
sady administracyjne wydajg wyroki w sprawach zadan oséb wystepujacych
z Kosciofa katolickiego, sg jasne i nie rodzg specjalnych watpliwosci interpre-
tacyjnych. Potwierdzeniem tego jest jednolite orzecznictwo NSA.

Pojawia sie jednak inne pytanie: czy w prawodawstwie ko$cielnym jest
miejsce na przepisy okreslajgce formalne wystapienie z Kosciota katolickiego.
Wydaje sie, ze Ko$cidl katolicki moglby sie bez nich oby¢, poniewaz:

1) Formalny akt wystgpienia z Kos$ciota nie ma innych skutkéw niz faktyczne
wystapienie z Ko$ciota (i w jednym, i drugim przypadku na odstepce spada
ekskomunika latae sententiae, ktora moze zosta¢ zadeklarowana i tym
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samym spowodowac¢ skutki w zakresie zewnetrznym). Wymienione przez
KEP w Dekrecie ogolnym skutki w postaci mogg zatem wynika¢ z faktycz-
nego aktu apostazji.

2) W KPK nie ma miejsca na formalne wystapienie z kosciota.

3) Zadania odstepcéw wyrazane na forum administracyjnym dotycza zasadni-
czo usuwania i przetwarzania danych osobowych, co regulowane jest RODO
i Dekretem ogdélnym w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z prze-
twarzaniem danych osobowych w Kosciele katolickim.

4) Kazdy czlonek Kosciola katolickiego moze publicznie oraz wobec przedsta-
wiciela kosciota deklarowaé swoja przynalezno$¢ do wspdlnoty badz dokona-
nie odstepstwa, co wynika z prawa do wolnosci religijnej, ale mozna stawia¢
pytanie, czy taki akt woli musi by¢ obwarowany formalnymi przepisami?
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Edyta Wlodarczyk-Czech

Uniwersytet Wroclawski

Status prawny zakonow katolickich
na Ziemiach Odzyskanych
po Il wojnie swiatowej

Wstep

Obszar Ziem Odzyskanych stal si¢ miejscem, w ktérym zakonom przyszlo sie
zmierzy¢ niemalze ze wszystkimi skutkami przemian spoleczno-politycznych
po II wojnie $wiatowej. Polityka panstwa wobec zakonow, deficyt duchowien-
stwa na tych terenach i wiele innych elementéw wpltywaty nie tylko na zmiany
funkcyjne, ale takze na réznej masci problemy wewnatrzzakonne, zwlaszcza
w pierwszych latach powojennych.

Do roku 1948 stosunki miedzy wladzg panistwowg a zakonami uktadaty sie
na ogo6! poprawnie. Wladze komunistyczne, uznajac zakony za podlegle bez-
posrednio prawu kanonicznemu i stanowigce integralng cze¢$¢ Koéciola rzym-
skokatolickiego, respektowaly ich autonomie oraz bez wigkszych probleméw
zezwalaly na prowadzenie dzialalnosci. Poczatkowo zakony miaty charakter
podmiotéw prawa publicznego i w zwiazku z tym nie podlegaty prawu o stowa-
rzyszeniach, a zakonnicy bez wiekszych przeszkdd mogli wyjezdzaé za granice
na kapituly generalne. Ponadto, zakony zwracaly si¢ do Ministerstwa Admini-
stracji Publicznej o pomoc materialng na odbudowe zniszczonych przez wojne
budynkdéw sakralnych. Pomoc ta uzalezniona byta od opinii, jakg urzad woje-
wodzki wystawil danemu zakonowi, mimo ze nie zawsze byly one wiazace ze
wzgledow spoteczno-politycznych.

Polityka panstwa wobec zakonow w latach 1948-1956 przybrata zdecydowa-
nie bardziej radykalny kierunek. Wszelkimi sposobami starano si¢ podporzad-
kowac¢ zakony panstwu, by w rezultacie doprowadzi¢ do ich likwidacji. Organy
panstwowe byly zainteresowane gtéwnie spoteczng dziatalnoscig zakonow i ich
oddziatywaniem na spoleczenstwo, natomiast nie interesowaly sie zanadto ich
religijnymi funkcjami. Z roku na rok coraz bardziej ograniczano dzialalno$¢
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zakondw oraz podejmowano coraz bardziej zdecydowane kroki w celu pozba-
wienia zakonéw materialnych podstaw ich funkcjonowania, ktdrych brak nie-
rzadko decydowat o koniecznosci likwidacji danej placéwki.

Wtadze komunistyczne, stosujac szereg restrykcji wobec zakonéw na Zie-
miach Odzyskanych, skupialy si¢ gléwnie na ich relacjach z wtadzami PRL,
a kwestia religijna wla$ciwie byta marginalizowana. Laicyzacja spoleczenstwa
oraz forma stosowania zasady rozdziatu panstwa od Kosciota mialy na celu
odizolowanie zakonow od spoteczenstwa w jak najszerszym zakresie. Stad tez
komunisci, stosujac nierzadko brutalne i prymitywne metody, tak naginali
przepisy prawa, by stworzy¢ fikcje jego przestrzegania oraz dziatania w jego
majestacie.

Uwazano, ze zakony jedynie na zewnatrz zachowuja pozory lojalnosci i stad
nalezalo zdecydowanie si¢ temu przeciwstawia¢, np. poprzez ograniczenia
dziatalnosci zewnetrznej. Wyzsze wladze zakonne poszczegdlnych zakondw
meskich i zenskich w akcie obrony zdecydowaly sie podja¢ dziatania majgce na
celu wigkszg integracje wewnatrzzakonng oraz zwiekszenie liczebnosci czton-
kéw zakondw, zwlaszceza kaplanow i podniesienie poziomu intelektualnego
zakonnikoéw i zakonnic. Skutkiem tego bylo wejscie zakonéw na nowy poziom
rozwoju, polegajacy gléwnie na wyjsciu naprzeciw zmieniajacej si¢ rzeczywi-
stosci i odejsciu od zamknietego, klauzurowego trybu zycia na rzecz wiekszej
aktywnosci na rzecz spoleczenstwa, np. poprzez obejmowanie parafii przez
duchowienstwo zakonne czy nauczanie religii w szkotach. W rezultacie, co
przyznaly takze wladze komunistyczne, zakony wyszty z okresu stalinowskiego
wzmocnione organizacyjnie, intelektualnie i liczebnie.

Status prawny zakonow w $wietle prawa panstwowego

Wzajemne stosunki wladzy z zakonami na Ziemiach Odzyskanych podykto-
wane byly nie tyle wydawanymi aktami prawnymi, lecz biezgca polityka i prak-
tyka administracji pafistwowej. Dokumenty archiwalne jasno wykazuja, ze
owczesne wladze komunistyczne nie posiadaty jednego, stalego, wieloletniego
i konsekwentnie realizowanego w tej kwestii planu dzialania, lecz jedynie kiero-
waly si¢ biezgcymi potrzebami taktycznymi. Zachowania zakonnikdw i zakon-
nic prébowano wymusza¢ zgodnie ze swoimi oczekiwaniami na przerdzne
sposoby. Stopniowo ograniczano dziatalno$¢ zakondw, pozbawiajac je mozli-
wosci pracy wychowawczej i opiekunczej z dzie¢mi i mlodzieza: likwidowano
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szkoty, zamykano lub przeksztalcano zaklady wychowawcze, ktére wezesniej
zewidencjonowano przez Wydzialy Spoleczno-Administracyjne na polecenie
Ministra Administracji Publicznej, przejmowano szpitale, zamykano Nizsze
Seminaria Duchowne i wydawnictwa prowadzone przez poszczegdlne zakony.
Zakazano dzialalno$ci Sodalicji Marianskiej oraz innym mtodziezowym orga-
nizacjom katolickim. Ponadto nie wydawano zezwolen na zbiérki pieniedzy
oraz zywnosci, a takze kontrolowano przesytke paczek zza granicy: ,Posiadamy
réwniez dane, ze ks. Pluta z Zaktadu Specjalnego Caritas dla dzieci w Szklar-
skiej Porebie posiada liczne kontakty z osobami z N.(iemieckiej) R.(epubliki)
F.(ederalnej), od ktorych otrzymuje paczki z warto$ciowymi przedmiotami, sta-
nowigcymi zrédlo jego dochoddw, oraz prase zachodnioniemiecka i wiadomo-
$ci o dziatalnosci Bundestagu. Na biezgco czerpie rowniez wiadomosci z radia.
W rozmowach ks. Pluta daje odczud, ze jest Niemcem popierajacym polityke
Adenauera, w zwiazku z czym czuje si¢ coraz bardziej osamotniony z powodu
wyjazdu Niemcéw w ramach Iaczenia rodzin i nadmienia, ze gdyby byt czto-
wiekiem $wieckim, staralby sie o wyjazd™.

Gléwnym jednak instrumentem oddzialywania wtadz socjalistycznych na
poszczegolne zakony bylo maksymalne ograniczenie ich bazy materialnej. Pry-
mas Stefan Wyszynski w memoriale Non possumus z 1953 r. wskazywal na ,,spe-
cjalng polityke dyskryminacyjng” stosowana wobec zakonoéw i polegajaca m.in.
na systematycznym pozbawianiu sidstr zakonnych mozliwo$ci prowadzenia
dzialalnosci apostolskiej i swobodnego podejmowania pracy zawodowej, odma-
wianiu mozliwos$ci zdobycia wyksztalcenia, korzystania ze $wiadczen socjal-
nych (ochrona zdrowia, ubezpieczenia spoleczne, $wiadczenia emerytalne), czy
instrumentalne wykorzystywanie przepisow podatkowych. Planowa ateizacja
dotkneta wszystkie obszary dziatalnosci zgromadzen zakonnych i przyjmowala
charakter rozwigzan instytucjonalno-prawnych. W latach 1949-1967 w calej
Polsce zlikwidowano ponad 80 szkdt zakonnych, 263 domy dziecka, 680 przed-
szkoli, 73 $wietlice, 46 ztobkdw. Z 276 szpitali, w ktorych siostry pracowaty do
1967 r., zostaly tylko 93. Szpitale zakonne upanstwowiono.

Wtladze komunistyczne staty na stanowisku, Ze dziatalnos¢ zakondw, zwlasz-
cza na Ziemiach Odzyskanych, inspirowal Watykan oraz domy generalne zako-
néw znajdujgce si¢ za granica w Europie Zachodniej, i w zwigzku z tym bacznie

1 Sprawozdanie z przejawdéw wrogiej dziatalno$ci po zagadnieniu kleru na terenie miasta i powia-
tu Jelenia Gora z dnia 28 sierpnia 1958 r., IPN Wr, sygn. akt 053/742, t. 1, k. 33.
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przygladano si¢ tym zakonnikom i zakonnicom, ktérzy utrzymywali bezpo-
$rednie kontakty z Zachodem. Wobec takich duchownych prowadzono obser-
wacje, zakladano im sprawy ewidencyjno-operacyjne czy tez kontrolowano
korespondencje.

Ponadto, co bardzo wazne dla ksztaltowania opinii o zakonach w spole-
czenstwie, komunisci dla kreowania negatywnej opinii o nich wykorzystywali
media: prase, radio, a w pdzniejszym okresie takze telewizje. Bez najmniej-
szych skruputéw rozglaszano informacje o naduzyciach finansowych i moral-
nych zakonnikéw i zakonnic, by oczerni¢ ich w oczach spoteczenstwa i wyka-
zaé, ze osoby te narzucajg innym zasady postepowania i my$lenia, a sami ich
nie przestrzegaja.

W 1949 r. wladze komunistyczne uznaly, Ze z uwagi na to, iz konkordat ze
Stolicg Apostolskg przestat w Polsce obowigzywaé, to tym samym ustala takze
podstawa prawna do posiadania osobowosci prawnej przez zakony, co dawato
panstwu mozliwo$¢ podporzadkowania ich sobie lub docelowo ich likwida-
cji. Podciggniecie zakondéw pod prawo o stowarzyszeniach dawato komuni-
stom uprawnienia do ,,nadzoru nad caloscig dziatalno$ci zakondw, limitowania
korzystania z ofiarnosci publicznej, wgladu w dokumentacje, obecnosci dele-
gata wladz panstwowych na kazdym posiedzeniu, stosowania upomnien, sprze-
ciwow, a takze prawo do rozwigzania zakonu w przypadkach przewidzianych
przez prawodawce”?.

W celu podporzadkowania zakonéw prawu o stowarzyszeniach rzad, dekre-
tem z dnia 5 sierpnia 1949 r., wprowadzil zmiane niektorych przepiséw prawa
o stowarzyszeniach. Rozporzadzenie wykonawcze Ministra Administracji
Publicznej do tego dekretu wydano dzien pdzniej. Zmiany te wprowadzono ze
wzgledu na to, ze Prawo o stowarzyszeniach z 1932 r. zwalnialo zakony i zgro-
madzenia zakonne z obowigzku rejestracji i dlatego do sierpnia 1949 r. zakony
nie byly objete zadnymi przepisami panstwowymi, ktére miatyby wptyw na
ich rozwdj i dzialalnos¢.

Kwestia nowelizacji dekretu o stowarzyszeniach byta omawiana na Konfe-
rencji Plenarnej Episkopatu na Jasnej Gérze w dniu 21 wrze$nia 1949 r. Episko-
pat Polski podjal wowczas starania o uchylenie tych przepiséw. W pismie bisku-
péw skierowanym do rzadu, domagali si¢ oni uchylenia dekretu z 5 sierpnia

2 D. Zamiatala, Zakony meskie w polityce wtadz komunistycznych w latach 1945-1989, t. 1: Proble-
matyka organizacyjno-personalna, Kielce 2009, s. 119.
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1949 r. o zmianie niektérych przepiséw Prawa o stowarzyszeniach, zaprotesto-
wali przeciwko polityce wladzy dyskryminujacej zakony oraz uznali za niedo-
puszczalne, by o istocie religijnego stowarzyszenia, jak rowniez jego dziatal-
nosci mial decydowa¢ obcy $wiatopogladowo organ pozakoscielny. Ponadto
domagali si¢ od rzadu usuniecia stanu zagrozenia Kosciota rzymskokatolic-
kiego. Poddanie zakondéw prawu o stowarzyszeniach uznali za dyskryminacje
i probe inwigilacji oraz bezprawnej ingerencji wladz panstwowych w zycie zako-
néw. Sprzeciw Episkopatu nie przyniost jednak pozadanego skutku.

Ponadto, wedlug A. Szymanskiego® wprowadzenie dekretu o stowarzysze-
niach pozbawilo zwigzki wyznaniowe, w tym takze instytucje zakonne, moz-
liwosci prowadzenia dziatalnosci charytatywnej, a zalozenia dekretu byly nie-
zgodne z obowigzujacg dwezesnie konstytucja.

Wryzsi przelozeni zakonéw meskich i zenskich za posrednictwem sekreta-
rza Episkopatu réwniez wystosowali memoriat do rzadu polskiego, w ktérym
domagali si¢ uchylenia dekretu z 5 sierpnia, gdyz poddawat on zakony kontroli
panstwowej w ich Zyciu i dzialaniu wewnetrznym, ich istnienie prawne uza-
lezniat od decyzji wladz panstwowych oraz naruszal prawa Kos$ciota rzymsko-
katolickiego zapewnione w polskiej Konstytucji. Rowniez przetozeni zakonni
poszczegdlnych wspolnot w catej Polsce, w tym takze na Ziemiach Odzyska-
nych, wystosowali w tej sprawie oddzielne pismo, w ktdrym prezentowali rys
historyczny dzialalnosci danego zakonu w Polsce. Niektdre zgromadzenia
zakonne Ministrowi Administracji Publicznej przesytaly réwniez broszury —
opis sylwetki zakonéw lub reguly i konstytucje.

Episkopat Polski nakazal tez samym przelozonym zakonnym, by nie podej-
mowali zadnych krokéw w celu rejestracji az do chwili otrzymania dalszych
instrukcji. By jednak nie doprowadzi¢ do eskalacji konfliktu, biskupi w okol-
niku wydanym po Konferencji Episkopatu z 27 pazdziernika 1949 r., zobligo-
wali zakony do dokonania rejestracji zgodnie z dekretem z 5 sierpnia 1949 r.

Zakony na polecenie Episkopatu przedlozyly w wyznaczonym terminie
wnioski o rejestracje razem z zagdanymi przez Ministerstwo Administracji
Publicznej dokumentami, a mianowicie: 4 egzemplarzami konstytucji zakon-
nej, spisem czltonkéw zarzadu zakonu z podaniem ogdlnej liczby czlonkow
zgromadzenia z podzialem na poszczegélne kategorie, wykazem doméw oraz

3 A. Szymanski, Proces likwidacji dziatalnosci charytatywnej Kosciota katolickiego w sferze publiczno-
prawnej w latach 1945-1965. Studium historyczno-prawne, Opole 2010, s. 80.
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imiennym spisem kierownictw domoéw, wykazem instytucji prowadzonych
przez zakon i wykazem majatku nieruchomego.

Brak ustosunkowania si¢ witadzy panstwowej do wnioskdw o rejestracje zako-
néw i niewpisanie ich do rejestru stowarzyszen powodowato, ze zakony byly
pozbawione osobowosci prawnej, a wiec mialy nieuregulowany status prawny.
Wladze komunistyczne, mimo braku oficjalnego wpisania zakonéw do reje-
stru stowarzyszen, nie chcialy rezygnowac ze stosowania prawa o stowarzysze-
niach wobec nich. Natomiast zakony, ktore ztozyty wnioski regulujace ich byt
prawny, wladze komunistyczne traktowaly jak stowarzyszenia zarejestrowane,
co w praktyce oznaczalo, Ze przepisy prawa o stowarzyszeniach, ze zmianami
wprowadzonymi 5 sierpnia 1949 r., obowigzywaly zakony, mimo ze formalnie
nie otrzymaly one odpowiedzi na swoje wnioski.

Wobec powyzszego, w okresie PRL-u zakony nie miaty uregulowanego bytu
prawnego. Nie ukazal si¢ tez zaden akt prawny, ktéry powodowalby ustanie
osobowosci prawnej zakonow. W praktyce jednak wladze panstwowe uzna-
waly zakony za osoby prawne w zakresie prawa cywilnego, ale tylko na podsta-
wie kazdorazowego zaswiadczenia z Wydzialu do Spraw Wyznan Prezydium
Wojewddzkiej Rady Narodowej (PWRN), w odniesieniu do konkretnej sprawy
zwigzanej ze sprzedaza lub kupnem. Wiadze socjalistyczne nie stosowaly wobec
zakonow Prawa o stowarzyszeniach z 1932 r. z wyjatkiem art. 15 i 24, na mocy
ktérych domagaty sie kazdego roku réznych danych statystycznych np. doty-
czgcych sktadu zarzadu zakonu, liczby zakonnikéw, doméw zakonnych, liczby
zakonnikow zatrudnionych w instytucjach panstwowych i spolecznych.

Polityka panstwa wobec zakonow katolickich na Ziemiach
Odzyskanych

Po wejsciu w zycie dekretu z 5 sierpnia 1949 r., Ministerstwo Administracji
Publicznej wystato do Urzedéw Wojewddzkich pismo z prosbg o przekazanie
mu danych o zakonach znajdujacych si¢ na ich terenie wraz z informacja, czy
zlozyly one podania o rejestracje. Pod koniec lat pie¢dziesigtych XX w. funk-
cjonariusze tzw. bezpieki prowadzili dziatania zmierzajace do niedopuszczenia
do legalizacji organizacji znanych z ,wrogiej dziatalnosci” i wyeliminowania
z ich zarzaddw osob uznanych przez komunistyczne wladze za szczegélnie
wrogie i niebezpieczne. Co istotne, na podstawie przestanych przez zakony
podan o rejestracje z 1949 r., wladze panstwowe po raz pierwszy znalazly sie
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w posiadaniu szczegélowych danych o zakonach dziatajacych w Polsce, a na
terenie Ziem Odzyskanych mialy dodatkowo dokladny obraz osiedlania si¢
i rozmieszczania poszczegolnych zakonow meskich i zenskich po zakoncze-
niu II wojny $wiatowe;j.

Porozumienie z kwietnia 1950 r. pomie¢dzy rzadem a Episkopatem Polski
mialo uregulowa¢ napiete stosunki miedzy panstwem a Kosciotem. W punk-
cie 19 zagwarantowano, ze ,,zakony i zgromadzenia zakonne, w zakresie swego
powolania i obowigzujgcych ustaw, beda mialy catkowita swobode dziatalno-
$ci”, co oznaczalo zapewnienie im nieskrepowanej pracy i prawo do $rodkow
materialnych niezbednych do utrzymania zakonéw. Mimo tego w okresie sta-
linowskim nie dotrzymano powyzszych postanowien. Wtadze panstwowe nie
przestrzegaly postanowien Porozumienia, nieustannie intensyfikujac poczy-
nania negatywne wobec zakonow.

Uchwalona w 1952 r. Konstytucja PRL w art. 82 zapewniata obywatelom
wolnos¢ sumienia i wyznania, lecz mimo tego programowa ateizacja zataczala
coraz szersze kregi, gdyz konstytucyjne zasady prawa wyznaniowego podpo-
rzagdkowane naczelnej idei ateizacji panstwa interpretowano dowolnie, a wyda-
wane na ich podstawie przepisy ustawodawstwa wyznaniowego, w tym takze
dotyczace zakonow meskich i zenskich, zamiast gwarantowa¢ prawa i wolno-
$ci wynikajace z Konstytucji, byly wyrazem ich famania.

Na Ziemiach Odzyskanych sytuacja zakondw byta jeszcze gorsza niz w pozo-
stalych regionach kraju, gdyz autochtonéw — wroctawskich i katowickich fran-
ciszkanéw, bonifratréw — traktowano jako Niemcow. O tendencje niemieckie
posadzano rowniez salwatorianéw i werbistow. Przez to do Niemiec wysiedlono
m.in. grupe zakonnikéw z Wroctawskiej Prowincji Zakonu Braci Mniejszych
(franciszkandéw). Franciszkanéw slaskich uwazano za przesigknietych duchem
faszyzmu i nienawisci, podajac za dowdd stuzbe niektérych w Wermachcie.
Jako przyczyne przesiedlania zakonnikéw do Niemiec i usuwania ich placéwek
podawano teze, ze niemieckie placéwki stanowily miejsce niemieckiego oporu
i propagandy antypolskiej, dywersji, sabotazu oraz miejsce ukrywania zbrod-
niarzy hitlerowskich. Pierwsza fala przesiedlen miala miejsce tuz po zakon-
czeniu IT wojny $wiatowej. Kolejna, na szersza skale, zostala podjeta w pierw-
szej potowie lat pie¢dziesigtych XX w. Przesiedlono wowczas osoby zakonne
uznane za wrogow Polski Ludowej.

To samo dotyczylo zakondw zenskich. Siostry zakonne wysiedlono do
obozéw odosobnienia i przymusowej pracy. Akcja X-2 z 1954 r. zmierzata
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do catkowitej likwidacji zycia zakonnego na Slagsku oraz zagarniecia doméw
zakonnych dla instytucji spolecznie uzytecznych. Siostry zakonne zmuszono
do opuszczenia placowek zakonnych i jako internowane, pod eskortg milicji
i przedstawicieli UB, 3 sierpnia 1954 r. zostaly wysiedlone do osrodkéw odosob-
nienia w glab Polski.

Ustawa o przejeciu ,,dobr martwej reki” z 20 marca 1950 r. wprowadzila stan
prawny, w ktérym zgromadzenia zakonne utracily wlasne ziemie i gospodar-
stwa, stanowigce podstawe utrzymania wielu wspdlnot zakonnych, zwlaszcza
nowicjatéw i doméw formacyjnych. Domom zakonnym zezwolono na posia-
danie jedynie 5 ha ziemi. Po wejsciu ustawy w zycie przystapiono do egzekwo-
wania jej postanowien.

Wykorzystujac elementy ekonomiczne, wtadze komunistyczne chcialy wnik-
naé w wewnetrzne struktury Kosciota, a w szczegdlno$ci zakondw, stajac sie ich
prawodawcg. Ponadto, zasadniczym celem ustawy bylo ograniczenie bazy mate-
rialnej zakonow, a jej egzekwowanie miato skloni¢ osoby zakonne do pozytyw-
nej postawy wobec zmian dokonujacych si¢ w Polsce.

Istotne zagrozenie dla zakonow stanowil takze dekret z dnia 9 lutego 1953 r.
o obsadzaniu stanowisk duchownych, gdyz postuzyl on jako narzedzie ich
ucisku i przesladowania. Referaty do Spraw Wyznan na Ziemiach Odzyska-
nych czesto go naduzywaly, dowolnie interpretujac jego postanowienia. Prze-
jawiato sie to takimi sytuacjami, jak np. odmawianie pozwolenia na gloszenie
kazan, misji i rekolekeji przez zakonnikéw, utrudnianie udzielania pomocy
przez kaplanéw zakonnych parafiom diecezjalnym, czy tez zatwierdzaniem
zakonnikow na stanowiska proboszczéw czy wikariuszy. Przyczynialo sig to
do zastoju dzialalno$ci zakondw na tych terenach. Dyrektor Urzedu do Spraw
Wyznan A. Bida uznawal jednak, Ze dekret ten za malo ingeruje w struktury
wladz zakonnych i nalezy go rozciggna¢ na stanowiska zakonne, by moéc lepiej
ich rozpracowywac wewnetrznie.

Nadzieje na polepszenie sytuacji zakonéw w Polsce dawalo Porozumie-
nie z pazdziernika 1956 r. i powr6t do wiadzy W. Gomulki. W czasie pracy
Komisji Mieszanej, wladze zakonne zaréwno zakonéw meskich, jak i zenskich,
w liscie do kardynata Stefana Wyszynskiego upomnialy sie o sprawy zakonoéw.
W liscie Episkopatu Polski do I Sekretarza KC PZPR W. Gomutki w sprawie
unormowania stosunkéw panstwo-Ko$cidt upomniano sie w punkcie czwar-
tym o wypuszczenie z wigzien pozostatych w nich ksiezy i zakonnikoéw, ktorzy
przebywali w nich z racji ich ,nieugietego stanowiska kaplanskiego, a czesciej
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wprost w celu zastraszenia duchowienstwa’*. Punkt pigty natomiast poruszat
sprawe zakonnic w obozach, ktore ,,zostalty wysiedlone z wielu doméw zakon-
nych Opolszczyzny i Dolnego Slgska i skomasowane w kilku miejscach, w nie-
stychanie trudnych warunkach™.

Komunikat Komisji Wspolnej przedstawicieli Rzadu i Episkopatu o zasadach
uregulowania wzajemnych stosunkéw z 8 grudnia 1956 r. glosit m.in., ze w celu
uregulowania prawnego stosunkow Panstwa z Administracja Koscielng, Komi-
sja Wspolna wystapi do wladz panstwowych o uchylenie dekretu z dnia 9 lutego
1953 r. 0 obsadzaniu duchownych stanowisk koscielnych. Ponadto zezwolono na
powrdt zakonnic przesiedlonych w 1953 r. z wojewddztwa opolskiego, wroctaw-
skiego i katowickiego, a te z nich, ktére nie czujac si¢ zwigzane z Polska, wyra-
zily che¢ wyjazdu za granice, mogly wyjecha¢ z kraju. Zdecydowano réwniez
o powrocie ksiezy wysiedlonych ze swych parafii w wojewodztwach zachodnich.

Zakonczenie

Na skutek chwilowego polepszenia stosunkow panstwo-Kos$ciol, poprawie
ulegly réwniez stosunki panstwowo-zakonne zwtlaszcza, ze zgodnie z polece-
niem biskupéw zakony udzielily poparcia nowej ekipie rzadowej i W. Gomulce,
i w tym kierunku wplywaly na wiernych. Korzystajac z nowej sytuacji poli-
tycznej, zakony probowaly wytargowac dla siebie jak najwiecej. Podejmowaty
proby odzyskania zabranych im wcze$niej nieruchomosci na Ziemiach Odzy-
skanych, chcialy reaktywowa¢ nizsze seminaria duchowne, zaklada¢ nowe pla-
cowki oswiatowo-wychowawcze oraz podejmowac prace wydawniczg. Wladze
panstwowe pozwalaly jedynie na otwarcie tylko pewnej liczby nowych zakon-
nych szkoét $rednich ogélnoksztalcacych. Ministerstwo Oswiaty, ttumaczac
sie trudno$ciami lokalowymi, nie oddawalo zabranych zakonom budynkéw,
w ktorych zakonnicy prowadzili placowki oswiatowe. Podobnie byto w przy-
padku pozostalych budynkéw. ,Wtladze zaczely zawiera¢ z zakonami umowy
najmu i placity czynsz zakonowi, ktéry byl prawnym wtascicielem budynkow.
Wiadze ustalaly réwniez wysoko$¢ czynszu”.

4 List Prymasa Episkopatu Polski do 1 Sekretarza KC PZPR W. Gomutki w sprawie unormowania sto-
sunkéw Kosciét-Paristwo z dnia 27 paZdziernika 1956 r., [w:] Kosciot w PRL. Kosciét a paristwo
w Swietle dokumentdw, oprac. P. Raina, t. 1: 1945-1959, s. 565-567).

5 Tamze.

6 D.Zamiatala, Zakony meskie..., s. 142.
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Przemiany pazdziernikowe w niewielkim zakresie umozliwity zakonom
odzyskanie stanu posiadania, ale i tak ten czas zakony staraly si¢ wykorzy-
sta¢ do rozwoju swojej dzialalno$ci, w tym réwniez organizacyjnej. Jak jednak
pokazal czas, przemiany te nie byly dtugotrwate i wkrotce polityka wyzna-
niowa powroécita do wrogiego kursu wobec zakondw i zgromadzen zakonnych.

Formy walki z zakonami w PRL ulegaty ewolucji. W latach szes¢dziesigtych
XX w. nie stosowano juz bezposrednich dziatan represyjnych typu aresztowa-
nia i procesy pokazowe, ktore w ocenie funkcjonariuszy aparatu bezpieczen-
stwa przynosilty skutek odwrotny od zamierzonego, gdyz ,dodawaly Ko$ciotowi
glorii meczenstwa”. Coraz powszechniej natomiast stosowano metody admini-
stracyjnego i karno-administracyjnego niepokojenia zakonéw. Zmiana metod
nie byla jednak przejawem rezygnacji z prob ich likwidacji.

Po krotkiej odwilzy pazdziernikowej w 1956 r., wladze komunistyczne,
umocniwszy swoja pozycje, powrdcity do polityki antykoscielnej. W latach
1959-1963 partia zdolata osiagna¢ wiele z wcze$niej zatozonych celéw. W spra-
wozdaniach z tego okresu drobiazgowo wyliczono, ile zakonnic udato si¢ usu-
na¢ ze szpitali, przedszkoli i innych placowek, w jaki sposdb ograniczano
zasieg nauczania religii i mozliwo$¢ oddzialywania na mlodziez. W dokumen-
tach opracowanych w 1958 r. na polecenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
»Zakony - uwagi ogdélne” zauwazono, ze dzialalno$¢ zakonéw w dwczesnej Pol-
sce byla dotychczas niedoceniana i nalezalo to niezwlocznie naprawic, zwlasz-
cza, ze zauwazalny byl wysoki stopien zdyscyplinowania i podporzadkowania

zakondw polityce prymasa Stefana Wyszynskiego.
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Cyberbezpieczenstwo Kosciota

1jego instytucji

Chcialbym przedstawi¢ Panistwu niezwykle interesujace czasowo zagadnienie,
dotyczgce cyberbezpieczenstwa. Ko$ciot moze si¢ wydawac by¢ taka tradycyjna
instytucja i mimo historii, celebracji, tez ulega wptywom technologii informa-
cyjnych. Nie méwie tu juz o skrajnym przykladzie spowiedzi przez internet,
ktora jest w Polsce oczywiscie zakazana przez biskupow, ale o standardowym
funkcjonowaniu instytucji i ksiezy w internecie. Wiele parafii, kurii czy innych
instytucji ko$cielnych ma strony internetowe, ksi¢za sa obecni na portalach spo-
tecznosciowych. Sam kilku nawet $ledze.

Cyberprzestepcy sg bardzo zachtanni na pienigdze i nie oczekujmy od nich
szanowania Kosciota. Cyberprzestepczo$¢ jest bardzo dochodowym zajeciem,
wielokrotnie przewyzszajacym zyski uzyskiwane ze sprzedazy narkotykow czy
broni. Z tego co pamigtam, jeden pan zarabial 600 mln euro dziennie, jak go
zatrzymali, to mial na kontach kilka miliardéw euro. Nie wiem, czy jest jaka$s
firma, ktora ma podobne zyski - i to takie z czoléwki $wiatowej typu Google
czy Facebook.

Czym jest cyberbezpieczenstwo chyba nie trzeba nikomu moéwié¢. Rozu-
miemy je intuicyjnie. Tu przedstawilem Panstwu fragment z encyklopedii
Prawa Informatycznego autorstwa Pana Profesora Szafranskiego.

Sprawdzitem jak wypada Ko$ci6t na tle innych podmiotdw i organéw pan-
stwowych. W raportach NASK za 2022 i 2023 Ko$ciét wypada nad wyraz
dobrze. W 2022 r. byly to dwa przypadki, a w 2023 r. osiem. Oczywiscie pro-
sze¢ sie nie przywigzywac do tych liczb. To sg tylko przypadki obstugiwane
przez NASK, czyli zgloszone do nich. Jesli kto$ nie zglosi, to jego przypadku
nie ma w tej statystyce. Jak zauwazymy, inne instytucje tez s3 mocno zani-
zone. Cala cyberprzestepczo$¢ charakteryzuje si¢ duza liczba ukrytych staty-
styk. Nie wazne, czy dotyczy to jakies instytucji, czy rodzaju przestepstwa, np.
kradziezy tozsamosci.
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Czy zatem ko$cidt jest odporny na cyberataki? Zdecydowanie nie. Cyber-
przestepcy atakuja wszystkie instytucje, ktore moga by¢ dla nich cenne i na kto-
rych mogg zarobi¢. Cyberprzestepcy nie uznaja swieto$ci, nie uznajg symboli.
Atakujg chore dzieci, atakujg osoby na tozu $mierci, wiec mimo ze w statysty-
kach Ko$ciot wypada super, rzeczywistos¢ nie jest az taka kolorowa.

Na jakie ataki ko$ciol jest narazony - w zasadzie na wszystkie, ktére obser-
wujemy w cyberprzestrzeni. Poczynajac od standardowego phishingu, przez
socjologie, dezinformacje czy ataki przez wirusy. Panstwa instytucja musi liczy¢
sie z pelnym wachlarzem zagrozen. Ten wykaz nie jest oczywiscie peten. Cyber-
przestepcy sa bardzo, bardzo cwani. Ich wena twodrcza nie zna granic. To sg bar-
dzo, bardzo madrzy ludzie, wykorzystuja kazda naszg nieuwage, kazdg zmiane,
kazda okazje — taka jak pandemia, wybory czy wydarzenia koscielne.

Jesli chodzi o phishing, to sg to wiadomosci generalnie negatywne, czasami
sa pozytywne i jest to tzw. przekret nigeryjski. Zawsze studentom mowie ze
nikomu nie moga ufa¢ w Internecie, ze za darmo to moze im co§ mama, tata,
babcia i dziadek co$ da¢, ale nikt inny. Jak Panstwu sie¢ odziezowa daje pro-
mocje, to nie za darmo, placicie panstwo za tg promocje wlasnymi danymi.

To jest przyktad takiej kampanii phishingowej w ktdrej wykorzystany byt
wizerunek Jarostawa Kaczynskiego i dotyczyl tematyki pogrzebu. Osoby, ktdre
kliknety w link, wchodzity na falszywa strone, ktéra wytudzata dane albo zara-
zala wirusami.

Socjotechnika to metoda wykorzystujaca manipulacje. Cyberprzestepcy sa
$wietnymi manipulatorami. Nie znalaztem przykladu tematycznego, ale ten
przyklad omawiam czesto ze studentami. Jest to, jak Panstwo moze rozpoznaje-
cie, byly minister obrony narodowej Francji. Przekret polegal na tym, ze dzwo-
nit sekretariat Ministra do prezeséw firm z prosbg o rozmowe szefa z mini-
strem. Sprawa byta delikatna i proszono o rozmowe online na Skypie. Jakos¢
polaczenia byla bardzo staba i po kurtuazyjnym przywitaniu, minister pro-
sit o przelaczenie sie na polgczenie glosowe. Minister opowiadal ze porwano
obywateli Francji, a Francja nie zaptaci okupu, ale okup trzeba zaplaci¢, wigc
powstal fundusz w Chinach i jak ten przedsigbiorca wptaci, to Francja mu tego
nie zapomni. Dziennie przedsigbiorcy wplacali okolo 600 mln euro. Okazato
si¢ ze byt to komik, ktory $wietnie podrabiat glos ministra, a na gtowie miat
specjalng maske cieklozlepng, ktora udawata twarz ministra. W zasadzie bez-
kosztowo dla oszustow.
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Wyobrazcie sobie Panistwo, czy gdyby kto$ do was zadzwonil z kurii czy
z Watykanu i rozmawial glosem i wizerunkiem kogos kogo znacie, to czy potra-
filiby$cie wykry¢ oszustwo?

Ostatni przyklad dotyczy dezinformacji. Mamy liczne przyktady deepfake’ow,
np. z Papiezem, ale sg, delikatnie méwiac, mato inteligentne i nie chciatem ich
wkleja¢ do prezentacji. Koéciol od zawsze byt atakowany, w internecie nie bra-
kuje ztych ludzi, w tym tez politykow, ktorzy za cel wyznaczyli sobie atakowa-
nie, o$mieszanie czy szykanowanie Ko$ciofa.

Wybratem dla Panstwa kilka przyktadéw opisywanych przez media. Co
prawda raczej nie dotyczy to Polski, ale w zasadzie nie ma to znaczenia. Inter-
net nie zna granic. Wszystkie te przyklady moga si¢ wydarzy¢ w Polsce. Bardzo
popularny jest np. ransomware. W zesztym roku przez kilka miesiecy sparali-
zowana byla komunikacja lotniczego pogotowia ratunkowego, urzad w Krako-
wie czy bardzo, bardzo duzo firm i uzytkownikéw internetu.

Mozna sie zastanowic, czy jest sposob ochrony przez cyberprzestepcami —
obawiam sie¢ jednak, ze nie ma jednego cudownego pudeteczka, ktére zamontu-
jemy i bedziemy bezpieczni. Nalezy zwieksza¢ kompetencje cyfrowe w zakresie
nie tylko obstugi komputeréw i programéw, ale wlasnie cyberbezpieczenstwa.
Prowadze zajecia z przedmiotu ochrona tozsamosci i tam opowiadam o cyber-
higienie, czyli zestawu, bardzo dlugiego zestawu zasad, ktére moga nas ustrzec
przed zlymi konsekwencjami naszej obecnosci w sieci. Podstawowymi zasa-
dami jest brak zaufania, nieklikanie w linki przeslane poczta, ale rowniez nie-
faczenie sie z otwartg siecia, gdzies w McDonaldzie czy na lotnisku, nietado-
wanie telefonéw w takich zewnetrznych fadowarkach. Jest to bardzo dtugi
zestaw zachowan, np. wykonywanie kopii zapasowych czy zasady dotyczace
hasta. Pamietam, jak kilka lat temu bylem u Panstwa w Szczecinie na szkole-
niu i do teraz pamietam pana, ktory wymyslit sobie, Ze bedzie miat caly urzad
na dysku zewnetrznym i oczywiscie pézniej go zgubil. Ten sam pan wpadl na
pomysl, Zeby wszyscy jego pracownicy mieli to samo hasto. Delikatnie méwiac,
nie byl to dobry pomyst. Prosze¢ tak nigdy nie robi¢, haslo ma nas identyfiko-
wac i zapewniac¢ rozliczalnos¢ tego, co robimy.

Stoimy teraz przed wielkim wyzwaniem zwigzanym ze sztuczng inteligen-
cja. Wezoraj bylo o tym bardzo ciekawe wystapienie. Jestem tak samo zafa-
scynowany, jak i przerazony sztuczng inteligencja. Oczywiscie ona tez jest
wykorzystywana przez cyberprzestepcow. Umozliwia ona wykonywanie
bardzo zaawansowanych atakow, wielomodalnych z wykorzystaniem wielu
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technik — od spoofingu, przez deepfake az po generatory glosu. Prosze sobie
wyobrazi¢, ze juz teraz moze si¢ okaza¢, ze zadzwoni do Panstwa ktos, kogo
numer telefonu wam si¢ pokaze, bedzie potaczenie wideo, i ktos kogo panstwo
widzicie i slyszycie, co§ wam powie i to nie bedzie ta osoba. Jest to przeraza-
jace. Bo poZniej si¢ okaze, ze panstwo cos udostepniliscie na polecenie tej osoby,
wyslaliscie jej na maila, a to nie bedzie ta osoba. I co gorsza, takie ataki sg dar-
mowe lub kosztuja ok. 10 euro.

Ostatnio duzo czytam o sztucznej inteligencji i wizji kofica naszej cywilizacji.
Bylo ostatnio pytanie, kto bedzie rzadzil $wiatem za 100 lat i odpowiedz byta,
ze na 90-95% beda to maszyny. Mozliwosci sztucznej inteligencji sa olbrzy-
mie. Nie jest to sam chat GPT, ktory si¢ myli, ale ktory si¢ bardzo, ale to bar-
dzo szybko rozwija. I za kilka lat jego mozliwosci beda duzo wigksze. Kiedy
mysle o sztucznej inteligencji, to zawsze mam w tyle gtowy algorytm alfa zero,
ktéry w 4 godziny nauczyl sie tak gra¢ w szachy, ze nikt nigdy nie bedzie mogt
go juz pokona¢. To obrazuje, jak maszyny si¢ szybko ucza i jakie sg w tym dobre.

Nawet sie zastanawiam, czy temat prezentacji cyberbezpieczenstwo Kosciofa
i jego instytucji nie rozumie¢ inaczej, czyli czy i jak mamy si¢ obroni¢ przed
inwazja sztucznej inteligencji.
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Koscioly i zwigzki wyznaniowe
w Rzeczypospolitej Polskiej
— uwarunkowania historyczne i prawne

Wprowadzenie

Ko$cioly i zwigzki wyznaniowe w Polsce majg unikalne uwarunkowania histo-
ryczne i prawne, ktdre uksztattowaly ich obecny status i dziatalnos$¢. Znaczacy
wplyw miata wielowiekowa historia kraju, charakteryzujaca sie réznorodnoscia
kulturows i religijng. Podejmujac probe przedstawienia uwarunkowan histo-
rycznych i prawnych dotyczacych ko$ciotéw i zwiazkéw wyznaniowych, we
wstepie rozwazania zaciesnimy do najwazniejszych wydarzen w Rzeczypospo-
litej Polskiej. Rozpoczniemy od uwarunkowan historycznych:

1) Chrzescijanstwo w Polsce zostalo przyjete w 966 r. przez Mieszka I, co
mialo kluczowe znaczenie dla dalszych loséw Ko$ciota katolickiego w Pol-
sce. Wprowadzenie chrzescijanistwa byto réwnocze$nie elementem konsoli-
dujgcym panstwo polskie.

2) Reformacja i kontrreformacja - w XVI w. reformacja wprowadzila znaczace
zmiany w strukturze religijnej w Polsce, promujac rozwoj protestantyzmu.
W odpowiedzi Kosciot katolicki zainicjowal kontrreformacje, ktéra rowniez
znaczgco wplynela na religijny obraz Polski.

3) Rozbiory Polski dokonane przez Rosje, Prusy i Austri¢ w XVIII wieku mialy
istotny wplyw na ko$cioly i zwigzki wyznaniowe, ktére znalazly si¢ pod
wplywem réznych polityk religijnych zaborcow.

4) II Rzeczpospolita: okres miedzywojenny to czas wzmozonej aktywnosci
i organizacji ré6znych wspodlnot religijnych w odrodzonej Polsce.

5) W okresie Polski Ludowej (PRL) - Kosciot katolicki odgrywal szczegdlng
role jako gtéwny osrodek oporu przeciwko komunistycznemu rezimowi, co
wplyneto na jego pozycje po 1989 r.
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Uwarunkowania prawne

Obecna Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 1997 r. gwarantuje wolnos¢ reli-
gii i rowno$¢ wszystkich kosciolow i zwiazkdéw wyznaniowych przed prawem.
Ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania z 1989 r. okre$la prawa

i obowiazki kosciolow i zwiazkéw wyznaniowych, w tym ich stosunki z pan-
stwem. Konkordat migdzy Polska a Stolica Apostolska z 1993 r. reguluje szcze-
gblne relacje miedzy panstwem polskim a Kosciotem katolickim, w tym kwestie:

edukacji religijnej, rejestracji matzenstw czy ochrony dobr kultury chrzescijan-
skiej. Rzeczpospolita Polska posiada takze szczegélowe ustawodawstwo regulu-
jace relacje z innymi ko$ciotami i wspdlnotami religijnymi, takimi jak Koscioty
wschodnie, protestanckie muzulmanskie i inne. Te uwarunkowania historyczne

i prawne pokazuja, jak religia i koscioty sa gleboko zakorzenione w spoteczen-
stwie polskim i jak sg regulowane przez prawo, co ma bezposredni wplyw na

zycie spoleczne i polityczne kraju.

Status administracyjnoprawny kosciolow i zwigzkow
wyznaniowych w Polsce

W kazdym demokratycznym panstwie prawnym standardem jest zapewnie-
nie obywatelom mozliwosci korzystania z wolnosci sumienia i wyznania. Two-
rzone przez obywateli wspdlnoty religijne moga przybierac rozne formy prawne,
zgodnie z systemem prawnym przewidzianym w danym panstwie; moga réw-
niez dziata¢ poza oficjalnym obrotem prawnym. Wspdlnoty religijne tworza
zbiorowosci 0s6b powiazanych wiezig religijng lub §wiatopogladowa. Jest to
bardzo szerokie ujecie obejmujgce: koscioly, ugrupowania parareligijne, sekty,
nowe ruchy religijne, ugrupowania $wiatopogladowe itp. Takie ujecie rézni
sie od pojecia o znacznie wezszym zakresie, jakim jest zwiazek wyznaniowy,
bedacy forma prawna, przewidziang w polskim prawie dla poszczegélnych grup
religijnych i $wiatopogladowych. W tej materii trzeba zwroci¢ uwage, ze polskie
prawo na okreslenie wspolnoty, grupy czy organizacji religijnch uzywa termi-
noéw ,kosciol” lub ,,zwigzek wyznaniowy”. Nie definiuje rowniez ani nie podaje
wykladni w zadnym z obowigzujacych aktéw prawnych znaczenia takich ter-
minoéw jak ,sekta” czy ,nowy ruch religijny”, pozostawiajac je jako réwno-
znaczne z pojeciem ,,kosciot” i ,,zwigzek wyznaniowy”. W Polsce wspoélnoty czy
grupy religijne moga przybieraé postaé: kosciota lub zwigzku wyznaniowego,
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stowarzyszenia, i innych form prawnych, np. szkét niepublicznych, fundacji,

spolek prawa cywilnego czy tez organizacji, grup, zwigzkéw o charakterze nie-

formalnym. W $wietle ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania -

koscioty i zwigzki wyznaniowe s3 pojeciami réwnoznacznymi. Artykul 2 pkt. 1

ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania (tj.

DzU z 2023 r., poz. 265) stanowi, ze wspolnoty religijne zwane ,,ko$ciotami

i innymi zwigzkami wyznaniowymi”, zakladane s3 w celu wyznawania i sze-

rzenia wiary religijnej, maja wlasny ustréj, doktryne i obrzedy kultowe.

Dzialajace w Polsce wspolnoty religijne mozna podzieli¢ na trzy zasadni-
cze grupy: 1) grupy legalne formalne (zgodne z obowigzujacymi przepisami
i o zatwierdzonej prawnie formie) jako jedyne korzystajace z ochrony prawnej;
2) grupy legalne nieformalne (nie posiadaja osobowosci prawnej i nie wchodza
w relacje z Panistwem); 3) grupy nielegalne (zakazane z powodu famania norm
prawnych zawartych w Konstytucji oraz ustawach).

Zrédtami dla okres$lenia statusu prawnego danego kosciota lub zwigzku
wyznaniowego s3 akty prawa miedzynarodowego oraz odregbne akty prawne
traktujgce o szczegdlnym stosunku panstwa do ko$ciotéw i zwigzkéw wyzna-
niowych; takze Konstytucja RP, ktéra zapewnia kazdemu wolno$¢ sumienia
i wyznania oraz ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania wpro-
wadzajaca Rejestr kosciotdéw i innych zwigzkdéw wyznaniowych. Rejestr pro-
wadzi minister wlasciwy do spraw wyznan religijnych oraz mniejszo$ci naro-
dowych i etnicznych, ktérym jest minister wlasciwy do spraw wewnetrznych
i administracji.

Koscioly i zwigzki wyznaniowe zgodnie z polskim ustawodawstwem moga
przyjmowac postac:

1) Ko$ciotéw i zwigzkéw wyznaniowych, ktorych status prawny regulowany
jest przez umowe miedzynarodowa ratyfikowang przez Polske - jedynym
takim podmiotem jest Ko$ciot katolicki, ktorego status zostat potwierdzony
Konkordatem zawartym ze Stolicg Apostolska. Konkordat jest umowg mie-
dzynarodowa, okreslajacg status prawny Kosciota katolickiego i katoli-
kéw w danym panstwie, kompetencje organéw koscielnych i panstwowych
w sprawach interesujacych obie strony. Konkordat podpisany w Warszawie
28 lipca 1993 r. (DzU, nr 51, poz. 318) dotyczy wylacznie stosunkdéw miedzy
polskim panstwem a Kosciotem katolickim. Nie reguluje on wprost statusu
prawnego innych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych.
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Konkordat dotyczy przede wszystkim Kosciola katolickiego, nie mniej jed-
nak wywarl i wywiera wplyw na pozycje prawng innych ko$ciotéw i zwigz-
kéw wyznaniowych w Rzeczpospolitej Polskiej. Jest to wynikiem przeloze-
nia postanowien konkordatowych dotyczacych Kosciota katolickiego na inne
zwiazki wyznaniowe na podstawie dwdch zasad konstytucyjnych. Pierwsza
to zasada nadrzednosci Konstytucji RP, zawarta w art. 8 ust. 1, oraz druga to
zasada rownouprawnienia ko$ciotéw i zwigzkéw wyznaniowych wynikajaca
z art. 25 ust. 1 Konstytucji RP. Konstytucja jest najwyzszym aktem prawnym
w systemie aktow prawnych powszechnie obowigzujgcych. Ta nadrzedna pozy-
cja Konstytucji oznacza zakaz uchwalania i wydawania aktéw, ktdre bylyby
sprzeczne z Konstytucja. Idac dalej, normy prawne nizszej rangi nie moga by¢
sprzeczne z normami Konstytucji. W konsekwencji Zadne normy prawne, réw-
niez zawarte w umowach miedzynarodowych, np. w Konkordacie, nie moga
by¢ sprzeczne z zasadami konstytucyjnymi oraz ze zwyklymi normami ustawy
zasadniczej. Przeniesienie tre$ci norm prawnych zawartych w Konkordacie na
pozycje prawna pozostatych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych jest jed-
nocze$nie wynikiem obowigzywania zasady rownouprawnienia wynikajacej
z art.25 Konstytucji RP.

2) Kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych o uregulowanej odrebnymi aktami
sytuacji prawnej (ustawy indywidualnie potwierdzaja sytuacje prawna kaz-
dej wspdlnoty), np. Koséciot Katolicki w Rzeczypospolitej Polskiej, Ko$ciot
Katolicki Mariawitéw w RP, Koéciél Adwentystow Dnia Siédmego w RP,
Zwigzek Gmin Zydowskich w RP, Kosciol Zielonoswigtkowy w RP, Kosciodt
Chrze$cijan Baptystow w RP, Koséciél Ewangelicko-Metodystyczny w RP,
Kosciét Ewangelicko Reformowany w RP, Koéciét Ewangelicko-Augsbur-
ski w RP, Kosciot Starokatolicki Mariawitéw w RP, Ko$ciél Polskokatolicki
w RP, Polski Autokefaliczny Ko$ciét Prawostawny w RP, Wschodni Ko$ciot
Staroobrzedowy, nieposiadajacy hierarchii duchownej, Karaimski Zwigzek
Religijny w RP, Muzulmanski Zwigzek Religijny w RP.

Ustawy dotyczace stosunku panstwa do wymienionych zwiazkéw wyzna-
niowych uchwalono w latach 1991-1997. Ponadto formalnie obowiazujg trzy
akty rangi ustawowej z okresu miedzywojennego, regulujgce sytuacje prawna
Wschodniego Kosciola Staroobrzedowego, Muzulmanskiego Zwiazku Religij-
nego oraz Karaimskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskie;j.

3) Kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych ujetych w Rejestrze kosciolow i zwiagz-
kow wyznaniowych, obecnie 173 pozycje.

66



Koscioty i zwiazki wyznaniowe w Rzeczypospolitej Polskiej — uwarunkowania historyczne i prawne

Ko$cioét lub inny zwigzek wyznaniowy uzyskuje osobowos$¢ prawng z chwilg
wpisu do Rejestru kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych. Po uzyskaniu
osobowosci prawnej moze on tworzy¢ organizacje majace na celu dzialalnos¢ na
rzecz wspolnot religijnych, kultu publicznego oraz przeciwdzialania patologiom
spotecznym i ich skutkom. Organizacje te moga posiada¢ osobowos¢ prawna,
natomiast organizacje nieposiadajace osobowosci prawnej dzialaja w ramach
0s0b prawnych koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych, w ramach kté-
rych zostaly powotane. W zwigzku z tym sprawowany jest nadzor nad dziatal-
nos$cig organizacji nieposiadajacych osobowosci prawnej przez osoby prawne
zgodnie z kryterium celowosci.

Rejestracja zwigzku wyznaniowego nie oznacza jego powstania, nie jest row-
niez warunkiem koniecznym legalnej dziatalnosci. Zwigzek wyznaniowy jest
wspolnotg religijng istniejacg dzieki woli swoich wyznawcow. Dlatego tez poja-
wily sie zwigzki wyznaniowe, ktdre z racji zalozen ideowych nie wystepuja
o rejestracje, swoj byt i dziatalnos¢ opierajg na konstytucyjnych zasadach doty-
czacych wolnosci religii. Rejestracja w trybie ustawy o gwarancjach wolno-
$ci sumienia i wyznania jest jednak niezbedna, aby zwigzek uzyskatl osobo-
wos¢ prawng, wystepowal w obrocie prawnym w okreslonej formie, a takze
zeby mogl uzyskiwaé szczegdlne uprawnienia, np. podatkowe czy tez szcze-
g6lna ochrone prawng przewidziang w przepisach karnych.

Koscioty i zwigzki wyznaniowe, ktérych sytuacja prawna nie zostata uregu-
lowana w odrebnej ustawie, podlegaja wpisowi do rejestru kosciotéw i innych
zwigzkow wyznaniowych. Organ rejestrowy wpisuje ko$ciot lub inny zwigzek
wyznaniowy do rejestru na wniosek co najmniej 100 obywateli polskich posia-
dajacych pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych.

Zgodnie z art. 25 Konstytucji RP, relacje miedzy panstwem a ko$ciotami
i zwigzkami wyznaniowymi opieraja si¢ na nastepujacych zasadach:

- zasadzie rOwnouprawnienia kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych,

- zasadzie bezstronnosci wladz publicznych w sprawach przekonan religij-
nych, $wiatopogladowych i filozoficznych - zasada bezstronno$ci §wiatopo-
gladowej panstwa,

- zasadzie swobody wyrazania przekonan religijnych, §wiatopogladowych
i filozoficznych w zyciu publicznym,

- zasadzie poszanowania autonomii i wzajemnej niezaleznosci panstwa oraz
kosciolow i innych zwigzkéw wyznaniowych,
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- zasadzie wspdldziatania panstwa oraz kosciotdéw i zwigzkéw wyznaniowych
dla dobra czlowieka i dobra wspolnego,

- zasadzie regulacji stosunkdw miedzy panstwem a kosciotami i zwigzkami
wyznaniowymi w drodze dwustronne;j.

Meritum unormowania zawartego w art. 25 Konstytucji RP dotyczy kilku
obszaréw wzajemnie powigzanych. Po pierwsze - réwnouprawnienia jako istot-
nego elementu statusu prawnego koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych,
po drugie - obowigzkéw wladz publicznych w sferze przekonan religijnych
i $wiatopogladowych cztowieka, po trzecie — stosunkéw pomiedzy panstwem
a ko$ciolami i innymi zwigzkami wyznaniowymi, zakresu ich odrebnosci, po
czwarte — form prawnej reglamentacji tych stosunkow oraz jeszcze dwie wazne
konsekwencje ogélniejszej natury, czyli uznanie wolnosci religii, wyrazonej
wyraznie w art. 53 Konstytucji RP oraz uznanie publicznoprawnej podmioto-
wosci ko$ciolow i zwiazkéw wyznaniowych.

Koscioty i zwiagzki wyznaniowe maja swobode petnienia funkgji religijnych
w trzech sferach: duchowej, majatkowej i organizacyjnej. Do sfery duchowej
nalezy dzialalno$¢ kosciotdow i zwigzkoéw wyznaniowych obejmujaca: okresle-
nie doktryny religijnej, dogmatéw i zasad wiary oraz liturgii, publiczne spra-
wowanie kultu, udzielanie postug religijnych. Do sfery majatkowej pelnienia
funkeji religijnej nalezy m.in. dzialalnos¢ kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych
obejmujaca realizowanie inwestycji sakralnych; nabywanie i zbywanie majatku
ruchomego i nieruchomego, zarzadzanie nim; zbieranie sktadek i otrzymywa-
nie darowizn, spadkéw i innych $wiadczen od 0séb fizycznych i prawnych;
wytwarzanie i nabywanie przedmiotéw kultu i praktyk religijnych. Do sfery
organizacyjnej nalezy m.in: organizowanie kultu, obrzeddw i zgromadzen reli-
gijnych; swobodne wykonywanie wladzy duchownej oraz zarzadzanie swoimi
sprawami; nauczanie religii i jej gloszenie: za pomocg prasy, ksigzek i innych
drukoéw, filméw, réwniez korzystanie ze sSrodkéw masowego przekazu, prowa-
dzenie dziatalno$ci o§wiatowo-wychowawczej, tworzenie i prowadzenie zako-
now oraz diakonatow, prowadzenie dzialalnosci oswiatowo-wychowawczej oraz
charytatywno-opiekunczej, cztonkostwo w miedzynarodowych organizacjach
wyznaniowych oraz utrzymywanie kontaktéw zagranicznych w sprawach zwig-
zanych z realizacjg swoich funkgji.
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Dzialalno$¢ kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych w sferze
publicznej

Okolicznoscia, ktéra uzasadnia rozwazenie tego zagadnienia jest twierdze-
nie J. Dobkowskiego, ze ,,abstrahujac od objetych autonomia funkcji wlasnych
Ko$ciota katolickiego, wykonywanie dziatalnosci $wieckiej w sferze realizacji
zadan publicznych z zakresu administracji odbywa si¢ na zasadzie decentra-
lizacji oraz ze Ko$ciot katolicki w Polsce jest usytuowany w systemie admini-
stracji publicznej, a nie poza systemem. Jego pozycja prawna ksztaltuje status
samodzielnego podmiotu administracji publicznej”!.

W sferze publicznej koscioly i zwigzki wyznaniowe maja uprawnienia do
prowadzenia duszpasterstwa w stuzbach publicznych, w miejscach pobytu
wyznawcow, do dziatalnosci w srodkach masowego przekazu oraz do posia-
dania cmentarzy. Ustawa o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania przy-
znaje kosciolom i zwigzkom wyznaniowym o uregulowanej sytuacji prawnej,
prawo do organizowania opieki duszpasterskiej w wojsku. Duchowni niekto-
rych zwiazkéw wyznaniowych nalezg do korpusu zotnierzy zawodowych. Na
podstawie przepisow dotyczacych poszczegédlnych stuzb oraz zawartych poro-
zumien, duchowni niektérych zwigzkéw wyznaniowych moga prowadzi¢ dusz-
pasterstwo w formacjach Strazy Granicznej, Policji oraz w Stuzbie Celnej. Zgod-
nie z ustawg o gwarancjach wolnos$ci sumienia i wyznania, duchowni moga
udziela¢ postug religijnych osobom przebywajacym w zakladach karnych,
w aresztach $ledczych. Gwarantuje si¢ skazanym mozliwo$¢ uczestniczenia
w nabozenstwach i spotkaniach religijnych organizowanych przez kapelanéw
wieziennych. Ko$cioty i inne zwigzki wyznaniowe udzielajg postug religijnych
w podmiotach leczniczych, zgodnie z ustawg o gwarancjach wolnoséci sumie-
nia i wyznania. Na podstawie przepiséw ustaw indywidualnych moga réwniez
domagac si¢ udostepnienia pomieszczenia na kaplice. Zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta
(tj. DzU z 2024 r. poz. 581) przyznaje si¢ pacjentom podmiotéw leczniczych,
wymagajacych calodobowych lub codziennych $wiadczen leczniczych, prawo
do opieki duszpasterskiej (art. 36). W sytuacji pogorszenia si¢ stanu zdrowia
lub zagrozenia zycia, podmiot leczniczy jest obowigzany umozliwi¢ pacjentowi

1 J. Dobkowski, Status administracyjnoprawny Koéciota katolickiego w Polsce (przyczynek do dys-
kusji), ,Civitas et Lex” 1 (13) 2017, s. 28.
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kontakt z duchownym jego wyznania (art. 37). Koszt realizacji prawa pacjenta
ponosi zaklad leczniczy. Ko$cioly i inne zwiazki wyznaniowe maja prawo emi-
towania w radiu i telewizji nabozenstw liturgicznych oraz programoéw religij-
nych i spoteczno-kulturalnych, mogg réwniez petni¢ funkcje wydawcy zgodnie
z prawem prasowym. Koscioly i zwigzki o uregulowanej sytuacji prawnej moga
prowadzi¢ cmentarze wyznaniowe. Prawo to zostalo okreslone w Konkorda-
cie, w ustawie o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, w ustawach indy-
widualnych oraz w ustawie z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowa-
niu zmarlych (t.j. DzU z 2024 r. poz. 576). Wérdd realizowanych przez koscioty
i inne zwiazki wyznaniowe funkcji w sferze publicznej nalezy w szczegdlno-
$ci wymieni¢: dziatalno$¢ w sferze pomocy spolecznej, czynnosci zwigzane
z wyznaniowg forma zawarcia zwigzku matzenskiego, dziatalnos¢ w zakresie
ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego, dziatalno$¢ naukows i edu-
kacyjna oraz nauczanie religii w przedszkolach i szkotach publicznych zgod-
nie z art. 53 ust. 4 Konstytucji RP oraz art. 12 Konkordatu.
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Informacje o projekcie

Projekt pt. ,900 lat od misji $w. Ottona z Bambergu — Prawo panstwowe a pra-
wo koscielne i Koscidl” finansowany jest ze srodkéw Ministerstwa Edukacji
i Nauki przyznanych w ramach programu ,Doskonata Nauka - Wsparcie kon-
ferencji naukowych”, nr rej. DKN/SP/567581/2022

Strona projektu:
https://teo.usz.edu.pl/o-projekcie/

Nagrania z konferencji:
https://www.youtube.com/watch?v=5W3bBtsOa4c
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